
 

 

 

TAGASISIDEKORJE: 

ALGATUS (mõjuhinnanguta) 

ALGATUSE PEALKIRI ELi kodanikuühiskonna strateegia  

JUHTIV PEADIREKTORAAT – 

VASTUTAV ÜKSUS  
Õigus- ja tarbijaküsimuste peadirektoraat – üksus C.2 

ALGATUSE TÕENÄOLINE LIIK Muu kui seadusandlik / komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nõukogule, 
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele  

LIGIKAUDNE AEG 2025. aasta kolmas kvartal 

LISATEAVE Algatus kuulutati välja komisjoni 2025. aasta tööprogrammis. 

Käesolev dokument on üksnes informatsiooniks. See ei mõjuta komisjoni lõplikku otsust selle kohta, kas algatust jätkatakse, 
ega selle lõplikku sisu. Kõik käesolevas dokumendis kirjeldatud algatuse elemendid, sealhulgas ajakava, võivad muutuda. 

 

A. Poliitiline taust, probleemi kirjeldus ja subsidiaarsuse kontroll 

Poliitiline taust  

Kodanikuühiskonna organisatsioonid, sealhulgas inimõiguste kaitsjad, täidavad ühiskonnas mitmesuguseid 
rolle. Nad on tegevad eri valdkondades, näiteks teadlikkuse suurendamine, inimeste harimine, toe tagamine või 
teenuste osutamine, poliitika jälgimine ja eestkõnelejaks olemine. Sageli usaldatakse nende kätte ELi õiguse ja 
poliitika rakendamine kohapeal. Nad tugevdavad sotsiaalset ühtekuuluvust ja valmisolekut, suurendavad poliitika 
tulemuslikkust ning tagavad, et mõjutatud kogukondade hääl oleks kuuldav. Selliste organisatsioonide kaasamine 
on demokraatliku kontrolli- ja tasakaalustussüsteemi ning ELi väärtuste edendamise ja kaitse oluline tahk. 

Komisjon toetab ja kaasab kodanikuühiskonna organisatsioone igakülgselt. Lisaks paljudes 
poliitikavaldkondades dialoogi pidamisele ja parema õigusloome konsultatsioonikanalite kasutamisele kaasatakse 
organisatsioone korrapäraselt paljudesse komisjoni eksperdirühmadesse, pakkudes kõigile huvitatud 
sidusrühmadele suures valikus vahendeid ja võimalusi oma panuse andmiseks kogu poliitikakujundamistsükli 
jooksul. Oluline roll kodanikuühiskonnaga koostöö tegemisel on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel.  

Kõik kodanikuühiskonna organisatsioonid vajavad soodsat keskkonda, mis edendab sisulist koostööd ja pakub 
neile lisatuge, et nad saaksid oma tööd teha ja ELi poliitikale kaasa aidata. Nad peaksid saama oma tegevusega 
ilma sekkumiseta tegeleda. EL peaks kodanikuühiskonna organisatsioonide tegutsemisruumi ning selles 
tegutsevaid pooli toetama ja kaitsma. 

Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen toonitas oma 2024.–2029. aasta poliitilistes suunistes vajadust 
teha ELis rohkem koostööd kodanikuühiskonna organisatsioonidega ja neid kaitsta ning kordas seda 
vajadust oma missioonikirjas demokraatia, õigusküsimuste, õigusriikluse ja tarbijakaitse volinikule.  

ELi kodanikuühiskonna strateegia tugineb sellele poliitilisele kohustusele ning demokraatia kaitse paketi raames 
vastu võetud soovitusele (EL) 2023/2836 avaliku poliitika kujundamisse kodanike ja kodanikuühiskonna 
organisatsioonide kaasamise ja nende sisulise osalemise edendamise kohta.  

Probleem, mida algatusega lahendatakse  

Strateegiaga tehakse ettepanek ELi ja liikmesriikide tasandi meetmete raamistiku kohta. Selle peamised 
eesmärgid on tugevdada sisulist koostööd paljudes ELi poliitikavaldkondades tegutsevate kodanikuühiskonna 
organisatsioonidega ja nende kaitset. Strateegiaga vastatakse mitmele, eelkõige Euroopa Parlamendi ja 
kodanikuühiskonna organisatsioonide üleskutsele luua põhjalik ELi strateegia nende eesmärkide saavutamiseks. 

Kuna praegused tõendid näitavad, et ELi väärtusi edendavate ja kaitsvate inimõiguste kaitsjate ja 
kodanikuühiskonna organisatsioonide tegutsemisruum on ahenemas, tehtaks strateegiaga ka ettepanekuid 
konkreetsete meetmete kohta, et aktiivselt nende teemadega tegelevaid kodanikuühiskonna osalejaid toetada, 
kaitsta ja võimestada. Peamised takistused, millega nad kokku puutuvad, on toodud esile 2022. aasta aruandes 
põhiõiguste harta kohaldamise kohta, Euroopa Parlamendi põhiõiguste komisjoni 2022. aasta raportis ning 
Euroopa Komisjoni õigusriigi olukorda käsitlevates aruannetes. Täpsemalt toodi Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti 
2024. aasta põhiõiguste aruandes esile, et sisukaks konsulteerimiseks on liiga vähe võimalusi, eriti riigi tasandil, 
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ning leiti, et ELi väärtuste valdkonnas töötavate kodanikuühiskonna organisatsioonide tegutsemiskeskkond on 
halvenenud. Kolmveerand konsultatsioonis osalenud organisatsioonidest märkis, et nende tegevust inimõiguste 
ja õigusriigi põhimõtte kaitsmisel takistatakse. Eelkõige viitasid nad järgmisele:  

• negatiivne meediakajastus ja negatiivsed kampaaniad, 

• verbaalsed rünnakud või ahistamine veebis, 

• kahtlustatud jälgimine, 

• üldsuse osalemise vastased strateegilised hagid (nn vaigistushagid) ning  

• õiguslik ja füüsiline ähvardamine.  

Lisaks märgiti, et probleemi kujutavad endast ka raskused sellise pikaajalise, prognoositava ja läbipaistva 
rahastuse leidmisel, mis võimaldaks neil säilitada oma sõltumatuse.  

ELi meetmete alus (õiguslik alus ja subsidiaarsuse kontroll)  

Kodanikuühiskonna organisatsioonidega tõhusa koostöö edendamine ja nende kaitse tagamine kõigil 
tasanditel toob kaasa probleeme, mida ei saa nende valdkonnaülese laadi tõttu lahendada ainult vastavalt 
vajadusele toimuvate sekkumiste või riiklike või piirkondlike meetmetega.  

Kuna ELi ja tema liikmesriike ootavad ees sarnased katsumused, saab nendega tegeleda tõhusalt ja 
tulemuslikult ainult koordineeritud meetmete teel.  

Seetõttu kogutakse strateegiaga kokku olemasolevad tõendid ja meetmed, et pakkuda ühtlasemat lähenemisviisi, 
mis tagab, et ELi ja liikmesriikide meetmeid võetakse ühise raamistiku alusel.  

ELi tasandi meetmetega keskendutakse kodanikuühiskonna organisatsioonidega suhtlemisele ning nende 
kaitsmisele ja toetamisele. Need hõlmavad sihtotstarbelisi meetmeid, millega toetatakse, kaitstakse ja 
võimestatakse organisatsioone, kellel on meie demokraatia kontrolli- ja tasakaalustussüsteemides oluline osa ning 
kes edendavad ja kaitsevad aktiivselt ELi väärtusi. 

Õiguslik alus 

Ei kohaldata. 

Praktiline vajadus ELi meetmete järele 

Kavandatud algatusega tegeletakse ELi ja liikmesriikide vajadusega meetmete järele. Liikmesriikidel on riiklikul, 
kohalikul ja rohujuuretasandil kodanikuühiskonna organisatsioonidega dialoogi edendamisel ning 
kodanikuühiskonna tegutsemisruumi kaitsmisel tähtis osa. Kuigi tavaliselt tegutsevad esimese kontaktpunkti 
ja meetmete võtjana selles valdkonnas liikmesriigid, on mitme meetme jaoks vaja koordineeritud ELi 
lähenemisviisi. Nende hulka kuulub kodanikuühiskonna organisatsioonide piiriülese tegevuse hõlbustamine ELi 
piires. Seega on vaja ühtlustatud sidusat meetmete raamistikku kogu ELi jaoks. Selles tuleks võtta arvesse ka ELi 
ja riikide kogemusi kogu maailma kodanikuühiskonna organisatsioonide toetamisel. 

B. Mida soovitakse algatusega saavutada ja kuidas?  

Tunnistades seda, kui oluline on töö, mida kodanikuühiskonna organisatsioonid ELi poliitika edukuse tagamiseks 
on teinud, luuakse ELi kodanikuühiskonna strateegiaga raamistik ELi ja riiklike meetmete jaoks. Selle 
põhieesmärgid ELi tasandil on i) edendada dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega nii, et nad 
oleksid tõhusalt kaasatud ELi poliitika väljatöötamisse ja rakendamisse, ning ii) pakkuda neile tuge ja kaitset, 
mida nad oma töö jaoks vajavad, rakendades kogu ühiskonda hõlmavat lähenemisviisi. 

Mis puutub ELi meetmetesse, siis süstematiseeritakse ja parandatakse strateegiaga olemasolevaid ELi 
mehhanisme, pakkudes sisulist koostööd ja tuge ning muutes need samal ajal läbipaistvamaks. See täiendaks 
eeskätt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee olemasolevaid institutsioonilisi mehhanisme. Samuti tunnustataks 
sellega läbipaistvuse ja vastutuse tähtsaid põhimõtteid seoses kodanikuühiskonna organisatsioonidega tehtava 
koostöö ning kodanikuühiskonna osalejate endiga, sealhulgas seoses ELi väärtuste järgimisega ELi programmide 
rakendamisel. Sel viisil pakub raamistik kodanikuühiskonna organisatsioonide teatavate probleemide jaoks 
koordineeritud lähenemisviisi.  

Riiklike meetmete puhul jätkatakse strateegiaga 2023. aasta kodanikuühiskonna kaasamist käsitleva soovituse 
rakendamist, milles kutsutakse liikmesriike üles looma kodanikuühiskonna organisatsioonide jaoks sisulise 
osalemise ja kaitse mehhanisme. Samuti nähakse selles ette samalaadsed ELi tasandi meetmed, arvestades 
ELi välistegevuses juba tehtavaid jõupingutusi. 
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Strateegia hõlmab sihtotstarbelisi meetmeid selliste kodanikuühiskonna organisatsioonide ja inimõiguste kaitsjate 
toetamiseks, kaitsmiseks ja võimestamiseks, kes täidavad meie demokraatia kontrolli- ja 
tasakaalustussüsteemides olulisi ülesandeid ning edendavad ja kaitsevad aktiivselt ELi väärtusi. 

Need organisatsioonid ja kaitsjad puutuvad kokku konkreetsete probleemidega. Probleeme tekitavad i) kaitse, 
ii) kestliku, paindliku ja läbipaistva rahastuse puudumine ning iii) probleemid avaliku sektori asutustega eelkõige 
õigusriigi põhimõtte, demokraatia ja põhiõiguste valdkonnas koostöö tegemisel. Strateegiaga tehakse 
ettepanekud algatuste kohta, mis toetavad soodsat keskkonda, koos ELi tasandi meetmetega, mis peatavad 
kodanikuühiskonna organisatsioonide tegutsemisruumi ahenemise. Samuti pannakse selles ette meetmed, mis 
parandaksid avaliku sektori asutuste ja kodanikuühiskonna organisatsioonide dialoogi demokraatia, õigusriigi 
põhimõtte ja teiste seotud küsimuste teemal. ELi tasandil hõlmab see ka koostööd kodanikuühiskonna platvormi 
kaudu.  

Tõenäoline mõju 

Strateegial on ootuste kohaselt positiivne sotsiaalne mõju, kuna selle tulemusena hakkavad need pooled 
tulemuslikumal ja avatumal viisil ELi ja riikide otsustusprotsessides osalema. Lisaks aitab ELi ja riikide tasandi 
meetmete ja struktureeritud mehhanismide parem kooskõla tegeleda süstemaatilisemal viisil kodanikuühiskonna 
organisatsioonide tegutsemisruumi puudutavate probleemidega. See omakorda edendab avaliku sektori 
otsustusprotsessis võrdõiguslikkust, kaasatust ja usaldust selle vastu. 

Kodanikuühiskonna organisatsioone toetades tugevdab strateegia ka põhiõiguste, demokraatia ja õigusriigi 
põhimõtte kaitset. Kaitse jaoks sidusat raamistikku pakkudes parandab see ka ähvarduste ja rünnakutega kokku 
puutuvate organisatsioonide jaoks mõeldud kaitsemeetmeid. Need kaitsemeetmed on kasulikud asjassepuutuvate 
isikute põhiõiguste seisukohalt ja võimaldavad neil paremini teiste põhiõiguste ja seotud väärtuste eest seista. 
Strateegiaga ergutatakse vastutuse võtmist ning tagatakse, et kodanikuühiskonna organisatsioonidel on 
juurdepääs vajalikele ressurssidele ja sobivatele dialoogikanalitele. 

Lisaks edendab tihedam koostöö liikmesriikidega ühist vastutust kodanikuühiskonna organisatsioonide kaitsmise 
eest. Sellest tulenev parem demokraatlik vastupanuvõime, kriitiline mõtlemine ja üldsuse usaldus toob kasu tervele 
ühiskonnale. Strateegia väljatöötamisel võetakse arvesse ka välist mõõdet, et tagada kodanikuühiskonna sidus ja 
terviklik käsitlus, toetades seeläbi sise- ja välispoliitika sidusust. 

Edasine seire 

Strateegia antud osa kodanikuühiskonna organisatsioonide kaitsmisse, toetamisse ja nendega tehtava koostöö 
edendamisse saab jälgida mitmesuguste mehhanismide kaudu, sealhulgas sektoripõhiste seiremehhanismide 
kaudu, ning kodanikuühiskonna tegutsemisruumi valdkonnas üldisemalt saab seda jälgida Euroopa Liidu 
Põhiõiguste Ameti tehtava seire ning komisjoni õigusriigi olukorda käsitlevate aastaaruannete kaudu, eriti seoses 
kontrolli- ja tasakaalustussüsteemide sambaga. 

C. Parem õigusloome 

Mõju hindamine  

Mõju hindamist ei ole kavandatud. Kavandatud algatus, mis on komisjoni teatis, ei too liikmesriikidele ega teistele 
sidusrühmadele kaasa mis tahes siduvaid kohustusi ega finantsmõju.  

Konsulteerimisstrateegia  

Käesoleva algatuse ettevalmistamisel on väga oluline ulatuslik konsulteerimine ja üldsuse kaasamine. 
Konsultatsiooniprotsess toimub 2025. aasta teises ja kolmandas kvartalis ning selle käigus kogutakse 
sidusrühmadelt tõendeid ja seisukohti, keskendudes eeskätt kindlaksmääratud prioriteetsetele valdkondadele.  

Protsess hõlmab järgmist: 

• see tagasisidekorje koos avaliku konsultatsiooniga (kestab 12 nädalat); 

• Eurobaromeetri uuring demokraatia kohta; 

• konsulteerimine liikmesriikidega ja nõukogus; 

• sihipärane teabevahetus Euroopa Parlamendi, Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteega; 

• sihtotstarbelised konsultatsioonid oluliste sidusrühmadega, kasutades teemarühmasid ja sihtotstarbelisi 
küsimustikke erinevate ELi poliitikavaldkondade kohta; 

• sihtotstarbelised konsultatsioonid Euroopa, rahvusvaheliste ja riikide kodanikuühiskonna 
organisatsioonide ja inimõiguste kaitsjatega, kes tegelevad aktiivselt ELi väärtuste edendamise ja 
kaitsmisega, sealhulgas selliste kanalite nagu Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti põhiõiguste platvormi 
kaudu; 
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• teabevahetus asjakohaste rahvusvaheliste organisatsioonidega (sealhulgas Euroopa Nõukoguga, 
demokraatlike institutsioonide ja inimõiguste büroo kaudu Euroopa Julgeoleku- ja 
Koostööorganisatsiooniga ning ÜRO inimõiguste ülemvoliniku bürooga). 

Konsultatsioonist antakse teada i) komisjoni sotsiaalmeediakanalites, ii) projektide kasusaajaid teavitades ning 
iii) olemasolevate platvormide (nt Euroopa Põhiõiguste Ameti põhiõiguste platvormi) kaudu.  

Pärast avaliku konsultatsiooni lõppu avaldatakse konsultatsiooni lehel faktiline kokkuvõte. 

Miks me selle konsultatsiooni korraldame? 

Konsultatsiooni eesmärk on  

• koguda seisukohti, teavet ja analüüse paljudelt sidusrühmadelt,  

• mõista konkreetseid probleeme, millega kodanikuühiskonna organisatsioonid kokku puutuvad, ning  

• määrata kindlaks võimalikud meetmed, mida EL ja liikmesriigid nende probleemide lahendamiseks võtma 
peavad, ja neid arendada. 

Lisaks on see mõeldud olema läbipaistev ja osaluspõhine vahend, mille abil saab luua põhjaliku ülevaate 
sidusrühmade seisukohtadest, millele komisjon saab tugineda, kui ta teeb ettepanekuid konkreetsete algatuste 
kohta eesmärgiga kaitsta, toetada ja edendada koostööd kodanikuühiskonna organisatsioonidega ning üldisemalt 
toetada soodsat keskkonda. 

Sihtrühm 

Konsultatsioon on suunatud paljudele sidusrühmadele, sealhulgas üldsusele, kodanikuühiskonna 
organisatsioonidele (mis tegutsevad liikmesriikides, ELis ja rahvusvahelisel tasandil), riiklikele inimõiguste ja 
võrdõiguslikkuse asutustele, riikide ametiasutustele, akadeemilistele ringkondadele, noorteorganisatsioonidele, 
meediale ja rahvusvahelistele organisatsioonidele. 

 


