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LUHIKOKKUVOTE

Projekti ,Vabatahtlike ja kogukondlike tegevuste suundumuste ja seirevdimaluste analiitis“
(VABU) fookuses on kolm keskset kiisimust: 1) kuidas Eestis vabatahtlikult panustatakse,
2) kuidas vabatahtlikku tegevust moistlikult ja kulutéhusalt seirata ning 3) kuidas va-
batahtlikku tegevust efektiivselt toetada ja voimestada. Uuring pohineb juba olemasole-
vatel andmetel ja uuringutulemustel (Eesti t66jou-uuring (ETU), Euroopa Sotsiaaluuring
(ESS), organisatsioonitasandi registriandmed ja varasemad teemakohased kvalitatiivuu-
ringud); nende siinteesimiseks, tolgendamiseks ja valideerimiseks oleme teinud tdien-
davaid fookusgrupi- ja ekspertintervjuusid ning korraldanud koosloometd6tubasid ning
aruteluseminare. Kogu protsessi 16ppeesmark on saada siisteemne iilevaade tanasest va-
batahtlikkuse valdkonnast ning olemasolevatel regulaarselt uuendatavatel andmetel po-
hinev seirelahendus, mida saaks kasutada nii poliitikakujunduses kui ka vabakonna enda
too planeerimises.

Uuringu tulemused nditavad, et, Eestis osaleb vabatahtlikus tegevuses iga neljas-viies
elanik ning see tase on olnud viimastel aastatel suhteliselt piisiv. Analiiiisi pohijareldu-
seks on, et vabatahtlikkust Eestis veab suhteliselt vdikesearvuline aktiivsete panustajate
tuumik, kelle tahe ja ressursid ei ole aga ammendamatud. Siit tuleneb oluline poliitika-
jdreldus: vabatahtlikkust ei saa kasitleda enesestmdistetava ressursina, mis “on lihtsalt
olemas”, vaid see vajab teadlikku hoidmist ja arendamist.

Vabatahtliku tegutsemise madar ja kestlikkus s6ltuvad sellest, mil m&éaral on tasakaalus-
tatud inimeste panustamisvalmidus (tahe, oskused, ajapaindlikkus) ning organisatsioo-
nide ja kogukondade pakutavad vdimalused (selged rollid, juhendamine, koordineeriv
tugipunkt voi -isik ja kontakti hoidmine). Seega ei piisa vabatahtliku tegevuse laienda-
miseks ainult tahte ja panustamisvalmiduse kasvust vdi ainult strukturaalsete vbima-
luste tugevdamisest, vaid vaja on modlemat. Ainult nii suureneb panustamise maht ja
kvaliteet — eriti kriisiaegadel, mil spontaansus vajab kiiret raamimist ja turvalist ra-
kendamist. Sellest annavad tunnistust nii kiisitlusuuringute kvantitatiivsed tulemused
kui ka valdkonna praktikute ja ekspertidega tehtud intervjuud.

Kiisitlusuuringute (ETU, ESS) andmed nditavad, et panustamise sisus domineerivad
praktilised ja kogukondlikud rollid: heakorrattéd ja talgud, iirituste korraldamine, abi-
vajajate tugi ning organisatsioonide t60d toetavad iilesanded (teavitus, administreeri-
mine, juhtimine). Moned tegevused on aga konteksti- ja situatsioonipdhised. Nii nditeks
peegeldavad esemelised annetused ja kogumisaktsioonid iihiskondlikke kriise ja mobili-
seerumist, mis nditab, et vabatahtlikkuse tegevuslik struktuur ei ole alati stabiilne, vaid
muutub koos olukorraga.

Enamik vabatahtlikke tegutseb iihes valdkonnas; mitmekiilgselt panustavate inimeste
osakaal ei ole suur, kuid samas tasapisi kasvav. See on iithtaegu hea (kogukondlik véime-
kus, valmisolek), aga samas ka risk: just selles “aktiivses tuumikus” tekib kergemini ile-
koormus ja ldbip6lemine, kui rollid ja ootused ei ole selged ning koordineerimine on
nork.
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Eesti vabatahtlike “profiil” on sarnane paljudele teistele riikidele: kdige aktiivsemad on
todealised ja nooremad taiskasvanud, kdérgem haridustase ning tddalane autonoomia
seostuvad suurema osalemise tdendosusega; maapiirkondades ja vdikelinnades on osalus
sageli pisut kdrgem kui suurtes linnades. Uuringu kvalitatiivne osa roéhutab, et sellist
aktiivsusmustrit ei tohi taandada motivatsiooni kiisimuseks: tegelik erinevus vabataht-
likus osaluses tuleneb voimalustest ja ,ligipadasust“ — rollide selgusest, kutsest, info lii-
kumisest ja ajapaindlikkusest. Kriiside (COVID-19, Ukraina s6da) kogemus nditab, et
spontaanne tahe on olemas, kuid kvaliteet ja turvalisus sbltuvad koordineerimisest ja
jareltoest; kriisi ajal nullist taristu ehitamine ei toimi.

Vordlus Hollandi, Rootsi ja TSehhiga asetab Eesti selgemalt Euroopa regionaalsesse
mustrisse. P6hja- ja Ladne-Euroopas on vabatahtlik osalus laiap6hjaline sotsiaalne norm,
mis tasandab demograafilisi erinevusi; Kesk- ja Ida-Euroopas — kuhu Eesti ja TSehhi
struktuurilt paigutuvad — on osalus keskmine ning tundlikum vanuse, paritolu ja elu-
koha teljel. Vaartuste ja hoiakute vordluses on suund neljas riigis sarnane: vabatahtlikud
usaldavad rohkem, tunnevad suuremat méjuvdéimu ning on sotsiaalselt aktiivsemad. Eri-
nevus ilmneb pigem selles, et vabatahtlikus tegevuses osalejate ja mitteosalejate vaar-
tuste ja hoiakute erinevus on Hollandis ja Rootsis vdaiksem ja TSehhis ja Eestis suurem.
Rahvusvahelise vordluse tulemused viitavad sellele, et vabatahtlikkuse valdkonna tugev-
damine ei tdhenda keskendumist iiksnes iildise osalusmaddra tdstmisele, vaid sobivate
mehhanismide valikut, mis loovad eeldused ja véimalused osalemiseks erinevatele sot-
siaalsetele rithmadele.

Organisatsioonitasandi andmed (Ariregister ja MTA) joonistavad vilja vabaiihenduste
pildi, kus enamik MTUsid tegutseb viikese palgalise koosseisuga ning tugineb projekti-
dele ja vabatahtlikele. Viimaste aastate trendid viitavad valdkonna mo66dukale korrastu-
misele: tegevusala tdpsustumine (ilma EMTAK koodita vabaiihenduste osakaal kahaneb),
tuludeta MTUde osakaalu vihenemine ning vihemalt 1000-eurose tuluga iihenduste arvu
kasv. See ei tdhenda automaatselt vabaiihenduste professionaliseerumist, kuid osutab
sellele, et aruandlus on iihtlustumas ning formaalsest vabatahtlikkusest tekib selgem
pilt. Samas jaab andmesiisteemidesse liinki: vabatahtlike arvu, liikkmeskonna ja anne-
tuste allikate eristamine ei ole iihtlaselt kdattesaadav ning vajab standardiseerimist voi
andmete ristkasutust.

Vabatahtlikkuse kvantitatiivset mustrit — osaluse ulatus, profiil ja panuse sisu — aitasid
selgitada kvalitatiivsed tootoad, fookusgrupid ja eksperdiintervjuud. Kogukonnad kirjel-
dasid vabatahtlikku tegevust kui tdhenduslikku tihistegevust, mis toetab kuuluvust ja
vaimset heaolu; just madala lavega kohtumispaigad, ankurasutused ja isiklikud kutsed
toovad uusi inimesi kaasa. Organisatsioonid rohutasid rollikeskse korralduse vajadust:
hea kogemus siinnib siis, kui varbamine, sisseelamine, juhendamine ja toetamine moo-
dustavad iihtse ahela ning vabatahtlik tegevus ei muutu lihtsalt tasuta tooks ja ,teenuse
asendajaks®. Kriisivalmiduse vaates toimib miinimumstandardite komplekt: selgelt maa-
ratletud kohaliku tasandi koordineeriv tugipunkt (nditeks kohalik omavalitsus, aga voib
olla ka moéni muu asutus v0i organisatsioon), pohjalik konkreetsete todiilesannete ja
ootuste tutvustus, koos turvalisuse ja ohutuse tagamise pdhimdtetega, vajaduse korral
taustakontroll, kuluhtivitise ja kindlustuse reegel ja emotsionaalset koormust leevendav
jareltoetus. See pakett on iilekantav ile valdkondade ja riigipiiride ka siis, kui institut-
sionaalne raam erineb.
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Vordlusriikide kogemus annab Eestile mitmeid iildisemaid suuniseid, kuid eduka tilekan-
tavuse alus on kohalik vbéimekus. Hollandi kogemus nditab, kuidas detsentraliseeritud
tugivorgustik hoiab koos nii regulaarse kui episoodilise panuse; Rootsis toimib vdartus-
pohine partnerlus ja korge liikmelisus, ent tuumikgrupi koormus sunnib rollidisaini
uuendama; TSehhis Gigustab akrediteerimine ja regionaalne keskuste vorgustik kvali-
teedi- ja ohutusndudeid ning mdju on mdddetav seal, kus taristu pariselt t66tab. Eesti
tugevus on paindlikkus ja kogukondlik initsiatiiv, ndrkus aga liigne killustatus; mistottu
tasub vabatahtliku tegevuse toetamisel kombineerida Pohja-/Ladne-Euroopa vdhese re-
guleeritusega ildist tuge Kesk-Euroopa spetsiifilisemate nduetega, et valtida iileregu-
leerimist, mis vdhendaks vabatahtlike motivatsiooni ja liikumisruumi.

Kvalitatiivsed andmed toovad esile, et kriisid (COVID-19, Ukraina s6jap6genike abista-
mine, kohalikud kriisiolukorrad) t6id esile kaks paralleelset nahtust. Esiteks spontaanse
vabatahtlikkuse: inimesed tahavad aidata kiiresti, sageli 1dbi sotsiaalmeedia ja oma kon-
taktvorgustike. Teiseks koordineerimise ja jareltoe vajaduse: kui rollid on ebaselged, in-
fot ei vahendata ja vabatahtlikke ei toetata, siis muutub abi ebaefektiivseks, dubleerivaks
vOi riskantseks (sh labipdlemise risk, taustakontrolli vajadus teatud rollides). Pdhis6-
num on lihtne: kriisi ajal ei saa iiles ehitada taristut nullist ning kriisivalmiduse taristu
peab olema paigas enne Kkriisi.

Kogukondade vaates kirjeldati vabatahtlikku tegevust sageli kui “hasti veedetud aega” ja
tahenduslikku thistegevust, mis toetab vaimset heaolu, kuuluvust ja turvatunnet. See on
oluline, sest vabatahtlikkus ei ole ainult “teenuse tootmine”, vaid ka sotsiaalse kapitali
ja sidususe mehhanism. Samas kerkib valja kaks darmust: (a) inimesed, kes tahaks pa-
nustada, aga ei tea kuhu p66rduda vo6i tunnevad, et neid ei kuulata, ja (b) “teenuse tar-
bija” hoiak, kus oodatakse kaasajatelt teenindamist, aga ise initsiatiivi ei voeta. M6lemad
olukorrad on sekkumiskoht taristu ja kommunikatsiooni kaudu.

Uurimuse tulemusena pakutav seiremetoodika on kahetasandiline, koosnedes tuumik-
nditajatest ja tdiendavatest moddikutest. Tuumiknditajad annavad kiire ja kulutdhusa
lilevaate suundumustest (osaluse tase ja profiil ETU/ESS-ist, vabaiihenduste p6éhindita-
jad Ariregistrist/ MTA-st, KOVide kaasamise tunnetus), kuid ei peegelda kogu siisteemi.
Kui eesmdrk on ndha tervikpilti ning seoseid, mida praktiline poliitikakujundus eeldab,
lisandub laiendatud komplekt mo66dikuid, mis jargib muutuste teooria ahelat - sisend,
protsess, vdljund, tulemus ja moju. Sellest loogikast lahtuvalt sisaldab metoodika ka sel-
liseid nditajaid, mis iseloomustavad vdartusi ja usaldust, osalemise ebavérdsust, va-
baiihenduste (ja kogu valdkonna) elujoulisusust, rahastuse mitmekesisust jm. Kogu sei-
remetoodika eesmargiks ei ole pakkuda iihte ,6iget“ ja kdéikehdlmavat koondnditajat,
vaid pigem komplekti erinevatest nditajatest, mida omavahel teadlikult kombineerides
on voimalik luua erinevaid vaateid ning vastata erinevate kasutajate (riik, omavalitsus,
vabakonnad) kiisimustele ja vajadustele.

Ekspertide ja valdkonna praktikute iihine valideerimisarutelu rohutas sama: seirelahen-
duse sihtrithm ei ole ainult riik, vaid ka vabakond, ning metoodikas sisalduvad m66dikud
peavad omama ka praktilist tahendust ja tegevusjuhist (kuidas see seostub poliitikaees-
markide ja tegevuskavadega). Seire peab aitama teha paremaid otsuseid, mitte raportee-
rima nditajate arvulise vaartuse kasvust.
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Uuringu tulemuste pdhjal sdénastati kolm praktilist tegevussuunda:

1.

Liikuda isikukeskselt rollikesksele struktuurile. Praktika nditab, et olemasolev siis-
teem soltub liiga sageli iiksikutest eestvedajatest. Kui rollid, digused ja vastutus on
selged, piisib tegevus ka siis, kui inimesed vahetuvad. Eriti keskne on vabatahtlike
koordinaatorite’ roll: varbamine, juhendamine, rollide motestamine ja ootuste selgi-
tamine.

Tugevdada kohalikke omavalitsuse ja kogukonna tasandi tugipunkte ja inimesteni
joudmist. Kogukonnaspetsialisti roll ei ole ainult info jagamine, vaid altpoolt tulevate
ideede ja plaanide toestamine ja vdimestamine, pidev kohalolu, isiklik kontakt ja
agentsuse toetamine. See on eriti oluline seal, kus kogukonnad ei ole ise harjunud
kiisima vo0i ei usu, et neil on maoju.

Vahendada killustatust ja biirokraatiat, hoides samal ajal kvaliteeti. Rahastuse ja
meetmete paljusus loob olukorra, kus sama tegevuse jaoks otsitakse tuge erinevatest
programmidest ja meetmetest. See killustab ja tekitab asjatut dubleerimist ning 16pp-
kokkuvottes suurendatakse toetamise asemel eestvedajate koormust. Kontrolli ja le-
reguleerimise asemel on oluline paindlikkus, vajaduspdhisus ja minimaalne sekku-
mine.

Eesti vabatahtlikkus on pariselt olemas ja toimiv, kuid see ei ole 16putu ressurss. Osalus
piisib ligikaudu viiendiku-veerandi juures, tegevuste tuumik on praktiline ja kogukond-
lik, ning panus koondub aktiivsematesse riithmadesse. Hiljutised kriisid on ndidanud, et
spontaanset tahet vabatahtlikult panustada on, aga panustamise kvaliteet ja turvalisus
sOltuvad tegevuste koordineerimisest, labimoéeldud rollijaotusest ja toetavast taristust.

! Raportis kasutame terminit koordinaator iildmdistena tdhistamaks inimest, kelle iilesanne on

tegeleda vabatahtlikega, nende ettevalmistamisega, infovahendamisega, iilesannete ja rollide
jagamisega jne. Koordinaatorid v6ivad olla ametinimetused mdningates organisatsioonides ja
valdkondades, ent selles rollis voivad tegutseda ka nt KOV ametnikud (kogukonna spetsialistid)




Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

SUMMARY

The project "Analysis of trends and monitoring opportunities in voluntary and commu-
nity activities" (VABU) addresses three central questions: (1) how people in Estonia par-
ticipate in volunteering; (2) how volunteering can be monitored in a meaningful and
cost-effective way; and (3) how it can be effectively supported and strengthened. The
analysis draws on existing data and research (the Estonian Labour Force Survey, ELFS;
the European Social Survey, ESS; organisation-level registry data; and earlier qualitative
studies). To synthesise, interpret and validate these sources, we conducted additional
focus groups and expert interviews, alongside co-creation workshops and discussion se-
minars. The overall aim is to provide a systematic overview of the current state of vo-
lunteering in Estonia and to develop a monitoring approach based on regularly updated
data that can inform both policy-making and planning in civil society.

The study showed that between one-fifth and one-quarter of residents participate in vo-
luntary activities, and this level has remained relatively stable in recent years. The main
conclusion is that volunteering is driven by a relatively small core of highly active cont-
ributors whose willingness and resources are not limitless. A key policy implication fol-
lows: volunteering cannot be treated as a self-evident resource that “simply exists”; it
requires deliberate nurturing and development.

The extent and sustainability of voluntary engagement depend on balancing people’s rea-
diness to contribute (motivation, skills, flexibility in time) with the opportunities offered
by organisations and communities (clear roles, guidance, a designated coordination hub
or contact person, and ongoing communication). Expanding volunteering therefore
requires both stronger motivation and stronger structural opportunities. Only this
combination increases the volume and quality of contributions — especially in times of
crisis, when spontaneous engagement needs rapid structuring and safe implementation.

Survey data (ELFS, ESS) show that practical and community-oriented roles dominate:
maintenance work and community clean-ups, event organisation, support for people in
need, and tasks that assist organisations (communication, administration, mana-
gement). Some activities are context-dependent — for example, material donations and
collection campaigns often reflect societal crises and mobilization — demonstrating that
the structure of volunteering is not always stable but shifts with circumstances.

Most volunteers contribute in a single field; the share of people involved across multiple
areas is small but slowly growing. This strengthens community capacity and readiness,
but also carries a risk: the “active core” is more prone to overload and burnout if roles
and expectations are unclear and coordination is weak.

The profile of volunteers in Estonia resembles many other countries: the most active
participants are working-age and younger adults; higher education and job autonomy
correlate with a greater likelihood of volunteering; participation tends to be slightly hi-
gher in rural areas and small towns than in large cities. The qualitative component of
the study cautions against reducing this pattern to motivation alone: actual differences
stem from opportunity and access — clarity of roles, invitations to participate, the flow
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of information and flexibility. Experiences from recent crises (COVID-19, the war in Uk-
raine) show that spontaneous willingness exists, but quality and safety depend on coor-
dination and follow-up; building infrastructure from scratch during a crisis does not
work.

A comparison with the Netherlands, Sweden and the Czech Republic situates Estonia
within a broader European pattern. In Northern and Western Europe, volunteering is a
widely shared social norm that dampens demographic differences; in Central and Eas-
tern Europe — where Estonia and the Czech Republic structurally belong — participation
is moderate and more sensitive to differences in age, background and place of residence.
Value and attitude directions are similar in all four countries: volunteers tend to be more
trusting, feel a stronger sense of agency and are more socially active. The key difference
is that the gap between volunteers and non-volunteers is smaller in the Netherlands and
Sweden and larger in the Czech Republic and Estonia. These findings suggest that
strengthening the volunteering field requires not only raising overall participation but
also creating mechanisms that ensure access and opportunity for diverse social groups.

Organisation-level data (Business Register, Tax Board) show that most Estonian non-pro-
fits (NGOs) operate with a small paid staff and rely on project-based funding and volun-
teers. Recent trends point to moderate consolidation: clearer activity areas (fewer orga-
nisations without an economic activity code), a decreasing share of non-profits without
revenue, and growth in organisations with at least €1,000 in annual income. This does
not necessarily indicate full professionalisation, but it does suggest more consistent re-
porting and a clearer picture of formal volunteering. However, gaps remain: information
on volunteer numbers, membership and sources of donations is not consistently avai-
lable and requires standardisation or data linkage.

Qualitative workshops, focus groups and interviews help explain the quantitative pat-
terns — participation levels, volunteer profiles and types of contribution. Communities
describe volunteering as meaningful collective activity that strengthens belonging and
mental well-being; low-threshold meeting places, anchor institutions and personal invi-
tations are key to attracting new participants. Organisations emphasise the need for
role-based structures: a good volunteer experience arises when recruitment, onboarding,
guidance and support form a coherent chain, and when volunteering does not become
simply unpaid labour or a substitute for services. From a crisis-preparedness
perspective, a minimum standards package is essential: a clearly designated local coor-
dination hub (often the local government, but possibly another institution or organisa-
tion), detailed descriptions of tasks and expectations, clear safety principles, background
checks where necessary, rules for cost compensation and insurance, and emotional sup-
port. This package is transferable across contexts and countries, even where institutional
arrangements differ.

Experiences from comparator countries offer broader guidance for Estonia, but suc-
cessful implementation requires local capacity. The Netherlands illustrates how a de-
centralised support network sustains both regular and episodic volunteering; Sweden’s
value-based partnerships and high membership rates work well, but the burden on core
contributors has prompted a redesign of volunteer roles; in the Czech Republic, accredi-
tation and regional support centres underpin quality and safety standards, and impact is

11



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

measurable where infrastructure truly functions. Estonia’s strength lies in flexibility and
community initiative, while its weakness is fragmentation. Estonia would therefore be-
nefit from combining the light-regulation approach common in Northern/Western Eu-
rope with the more structured requirements of Central Europe — avoiding over-regula-
tion that could reduce volunteer motivation and room for initiative.

Qualitative data highlight two parallel dynamics during crises (COVID-19, support for
Ukrainian refugees, local emergencies). First, spontaneous volunteering: people want to
help quickly, often through social media and personal networks. Second, the need for
coordination and follow-up: when roles are unclear, information is not shared and vo-
lunteers lack support, assistance becomes inefficient, duplicative or risky (including
burnout or insufficient background checks for certain roles). The key lesson is simple:
crisis infrastructure cannot be built from scratch during a crisis; preparedness must be
in place beforehand.

Communities frequently describe volunteering as “time well spent” — a meaningful
collective activity that fosters mental well-being, belonging and a sense of safety. This
matters because volunteering is not only service provision; it is also a mechanism for
social capital and cohesion. At the same time, two extremes emerge: (a) people who want
to contribute but do not know where to turn or feel unheard, and (b) a “service consu-
mer” mind-set in which some expect organisers to serve them rather than take initiative.
Both situations can be addressed through better infrastructure and communication.

The monitoring methodology developed in this study has two levels: core indicators and
supplementary indicators. Core indicators offer a quick and cost-effective overview of
trends (participation levels and profiles from ELFS/ESS, key non-profit indicators from
registry data, local-government engagement), but they do not capture the whole system.
For a full picture — and for the insights needed in policy-making — a broader set of in-
dicators is required, following a theory-of-change logic: inputs, processes, outputs,
outcomes and impacts. These include indicators related to values and trust, participation
inequality, organisational vitality, diversity of funding, and more. The aim is not to
create a single “correct” aggregated measure, but rather a set of interlinked indicators
that allow different users (state, municipalities, civil society) to assemble meaningful
views and answer their specific questions.

Practitioners and experts emphasised that the monitoring system is not only for the state
but also for non-profits themselves, and that indicators must have practical meaning and
guidance value - i.e., how they relate to policy goals and action plans. Monitoring should
support better decision-making, not merely track changes in indicator values.

In sum, volunteering in Estonia is genuine and effective, but it is not an unlimited re-
source. Participation remains between one-fifth and one-quarter of the population; acti-
vities are mainly practical and community-oriented; and contributions are concentrated
among more active groups. Recent crises show that spontaneous willingness exists, but
the quality and safety of contributions depend on coordination, clear distribution of roles
and supportive infrastructure.
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Based on the findings, three practical directions are proposed:

Shift from person-centred to role-centred structures. Practice shows that the current
system depends too heavily on individual leaders. When roles, rights and responsibi-
lities are clearly defined, activities continue even when people change. Volunteer
coordinators are especially important: recruitment, guidance, meaning-making and
expectation-setting.

Strengthen local-government and community-level support structures and outreach.
The role of the community specialist is not only to share information but to support
and empower bottom-up ideas and plans, maintain presence and personal contact,
and strengthen agency — especially in places where communities are not used to as-
king for support or do not believe they have influence.

Reduce fragmentation and bureaucracy while maintaining quality. Multiple funding
schemes and measures mean that the same activity is often supported through diffe-
rent programmes, leading to fragmentation, duplication and increased burden on lea-
ders. Instead of control and over-regulation, flexibility, need-based approaches and
minimal intervention are essential.

The project was funded by the Ministry of the Interior and the Ministry of Social Affairs
of Estonia.
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SISSEJUHATUS

Eesti vabatahtlikkuse arengut on viimase kiimnendi jooksul kirjeldatud kordusuuringu-
tega, millest iiks keskseid lahtepunkte on ,Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring
2018“ (kordusuuring vorreldes 2013. aastaga). See uuring andis detailse pildi vabataht-
likus tegevuses osalemise ulatusest ja vormidest ning t6i esile, et vabatahtlikuks satu-
takse sageli personaalse kutse vdi abipalumise kaudu ning jatkamist takistab eeskatt aja-
puudus. Lisaks réhutati osalemisvormide muutust (episoodilisuse/mikrovabatahtlikkuse
kasv) ning sellega seotud pinget organisatsioonide pilisivabatahtlike vajaduse ja elanike
voimaluste/ootuste vahel (Kédger jt, 2019).

K&esolev VABU raport jatkab sama teema kasitlust, kuid asetab osalusmustrite korvale
seirevbimaluste ja taristu analiiiisi, l1ahtudes panustamisvalmiduse ja -véimaluste sobi-
tumise loogikast ning suunates tulemused nii poliitikakujunduse kui ka praktika otsus-
tustoeks. Uurimuses lahtume sotsiaalse ebavordsuse mitmemo&dtmelisest raamistikust,
vaadeldes korraga ressursse (aeg, raha, motivatsioon, oskused ja teadmised), interakt-
sioonipraktikaid (varbamine, rollid, juhendamine) ning valitsemisloogikaid (ingl go-
vernmentality: regulatsioonid, toetusmehhanismid, juhtimismudelid), et moista siis-
teemselt keskkonda, mis kujundab inimeste ja organisatsioonide vabatahtliku tegevuse
kditumismustreid (Hustinx jt, 2022; Wilson, 2012).

Raport on struktureeritud uurimiskiisimuste pdhiselt ja jaguneb nelja pohiossa: (1) kvan-
titatiivne lilevaade ja seiremetoodika (ptk 1), (2) kvalitatiivne tdlgendus ja praktikasuun-
dumused (ptk 2), (3) koostodvormide ja kriisivalmiduse analiiiis (ptk 3) ning (4) 16ppja-
reldused ja soovitused (ptk 4). Raporti pohitekst esitab kokkuvétlikult olulisemad tule-
mused ja poliitikajdreldused; detailsem info (tabelid, joonised, metoodilised selgitused,
vordlusriikide praktikad jm) on koondatud temaatilistesse lisadesse, millele on pohiteks-
tis viidatud vastava teema juures.

VABU-projekti valmimisse on selle erinevates etappides ja osades panustanud (tdhestiku
jarjekorras) Kristi Aav, Mai Beilmann, Ida-Joao Hussar, Hanna Kerstina Kartau, Kadi
Kass, Kairi Kasearu, Ave Kovaljov, Merle Linno, Katariina Mall, Dagmar Narusson, Liina-
Mai Tooding, Avo Trumm.

Taname tellijat — Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi esindajaid ja Eesti Teadus-
agentuuri asjalike arutelude, kommentaaride ja ettepanekute eest projekti védltel. Suur
tdnu koigile intervjuudes ja tootubades osalenud vabatahtliku tegevuse eestvedajatele,
kogukondade esindajatele ja valdkonna ekspertidele sisuka panuse eest. Tdname ka Va-
baithenduste Liitu ja teisi partnerorganisatsioone koost66 ning materjalide jagamise
eest.
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UURINGU LAHTEKOHAD

Uuringu taust, eesmark ja teoreetiline raamistik

Kdesolev uuring ldhtub vajadusest saada ajakohane tervikpilt vabatahtliku ja
kogukondliku tegevuse ning vabaiihenduste arengusuundumustest Eestis, arvestades
viimaste aastate kriise (COVID-19, Ukraina sdda ja pOgenike kriis, kliima- ja vaimse
tervise kriis) ning kogukondade uuenemist ja iimberkujunemist.

2018.a. kordusuuringu iiks keskseid jareldusi oli, et vabatahtlikus tegevuses osalemise
ulatus ja vormid on ajas muutunud ning kasvav episoodilisus (mikrovabatahtlikkuse
trend) voib tekitada sobitumisriski elanike véimaluste/ootuste ja organisatsioonide pii-
sivabatahtlike vajaduse vahel. Sama uuring rohutas, et vabatahtlikuks satutakse sageli
personaalse kutse kaudu ning osalemise jatkusuutlikkust piirab eeskdtt ajapuudus, mis-
tottu tuleb valdkonna arendamisel poorata tdhelepanu nii kaasamise kanalitele kui ka
organisatsioonide v6imekusele vabatahtlikke hoida ja juhtida (Kager jt, 2019).

VABU raport ldhtub samast iildisest sobitumisprobleemist, kuid asetab selle 2020. aas-
tate konteksti, kus kriisid ja kiire mobiliseerumise kogemused t6id ndhtavale spontaan-
set abivalmidust toetava taristu ja koordineerimise kriitilise rolli. VABU raamistikus
stinnib vabatahtlikkus siis, kui panustamisvalmidus (tahe, oskused, ajaressurss) kohtub
panustamisvdimalustega (organisatsioonide rollid ja vajadused, toetav taristu, info ja
koordineerimine). Sellest tulenevalt réhutab raport poliitikajdreldustes vajadust eris-
tada (1) nahtavuse ja osaluse vaadet, mis eeldab vabatahtlikkuse ulatuse laiemat kasitust
(sh formaalne vs mitteametlik), ning (2) kvaliteedi ja riskijuhtimise vaadet, kus raken-
datakse sihitud koordineerimis- ja kvaliteedimeetmeid eeskétt rollides ja valdkondades,
kus riskid ja avalik vastutus on suuremad (Kager jt, 2019).

Sellest ldhtekohast tuleneb ka VABU metoodiline valik: mitte rajada analiilisi iiksnes
ihele uuele elanikkonnakiisitlusele, vaid kombineerida olemasolevaid andmeallikaid
ning pakkuda valja regulaarne seirelahendus, mis eristab tuumik- ja laiendatud nditajate
komplekti ning toetab otsustust nii riigi, KOVide kui ka vabakonna tasandil.

Uurimuse teoreetilis-kontseptuaalne raamistik votab vabatahtliku tegevuse keskseks
mehhanismiks panustamisvalmiduse (pakkumine) ja panustamisvdimaluste (ndudlus)
sobitumise. Panustamisvalmidust kujundavad (a) motivatsioon/tahe, (b) véimekus (os-
kused, teadmised, pddevused) ja (c) kdttesaadavus (ajaressurss). Panustamisvdimalused
s6ltuvad (a) vabaiihenduste voimekusest ja vajadustest vabatahtlikke kaasata, (b) toeta-
vast taristust (nt kogukonnakeskused, tugiteenused, todandjate toetus todtajate vaba-
tahtlikuks panustamiseks) ja (c) tehnoloogilistest véimalustest (platvormid ja digikana-
lid nii tegevuse toetajana kui ka tegevuskeskkonnana).

Vabatahtliku tegevuse mdiste on rahvusvaheliselt ja Eesti kontekstis mitmeti
madratletav. Uuringus eristame (1) formaalset vabatahtlikku tegevust
(organisatsioonide kaudu) ja (2) mitteformaalset/spontaanse vabatahtlikkuse vorme (sh
kriisides esile kerkiv abi), samuti virtuaalse ja kohapealse tegutsemise kombinatsioone
ning episoodilist vs regulaarset panustamist.
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Motivatsioonide motestamisel toetume vabatahtlike motivatsiooni funktsioonide
raamistikule (VFI), mis aitab selgitada, miks inimesed vabatahtlikult panustavad (nt
vadrtused/altruism, dppimine ja kompetents, sotsiaalsed suhted, karjddr, eneseareng,
kaitsefunktsioon). See on oluline, et kujundada kaasamist ja toetust viisil, mis hoiab
piisivust ning vdhendab ldbip6lemise ja vdljalangemise riski.

Vabatahtlikkuse seire ja poliitikakujunduse seisukohalt eristame viis vabatahtlikkuse
moddet: struktuur (formaalne vs mitteametlik, sh spontaanne), koht (veeb/koha-
peal/hiibriid), intensiivsus (episoodiline vs regulaarne), eesmdrk (kogukonnaloome vs
eneseareng) ja kategooriad. Selline raam valdib operatsionaliseerimise vigu ning toetab
vorreldavust ajas ja riikide 16ikes. Detailsem iilevaade uuringu teoreetilistest ldhtekoh-
tadest on esitatud lisas 1.

Andmed ja meetod

Varasem ,Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018“ tugines esinduslikule elanik-
konna kiisitlusele ja kvalitatiivsele sisendile ning oli suunatud osalemise ulatuse ja vor-
mide kirjeldamisele ajas (sh vordlus 2013. aastaga). Kdesolev VABU uuring iithendab (a)
kvantitatiivse sekundaarandmete analiiiisi, (b) kvalitatiivsete andmete sekundaarana-
liisi, (c) koosloometdotubade, fookusgrupiintervjuude ja ekspertintervjuude analiiiisi
ning (d) vordleva kirjutuslauauuringu. Seiremetoodika kujundatakse nii, et see tugineks
maksimaalselt olemasolevatele andmetele ning oleks ajas korratav.

Metoodikate erinevuse tottu ei ole kdesoleva uuringu tulemused vorreldavad varasemate
2018. ja 2013.a. uuringute tulemustega, mistottu pikemate ajaliste vordluste tegemisest
ja arengusuundumuste télgendamisest on teadlikult loobutud ning uuringu keskne aja-
line fookus on aastatel 2021-2024.

Kvantitatiivne analUUs

Kvantitatiivses osas hinnati Eesti t66jou-uuringu (ETU), Euroopa Sotsiaaluuringu (ESS)
ja ajakasutuse uuringu sobivust vabatahtliku tegevuse mooOtmiseks. Tulemusena
kasutame trendide ja mustrite pohiallikana ETU (tegevuspdhine mo6tmine, alates 2021)
ning ESS (organisatsioonipdhisem, hoiakud ja heaolu; rahvusvaheline vordlus). ESS
andmete tdiendav analiiiis (2004-2024) kasutab Eesti kohta eeskatt 2020/21 ja 2023/24
(2024) vooru, sest 2020/21 voorus muutus vabatahtliku t66 modétmise kiisimuse
sOnastus ning varasemate voorudega vorreldavad ajatrendid on piiratud.

Organisatsioonitasandi kirjeldamiseks kasutame Ariregistri andmeid (MTU ja SA) ning
Maksu- ja Tolliameti avaandmeid (t66joud, maksud, kdive jm), tdpsustades vajadusel
tegevusvaldkondi EMTAK koodide alusel.

Kvalitatiivne analtus

Kvalitatiivsete andmete analiilisi (vt lisa 9) pohifookus oli kogukondliku vabatahtliku
tegevuse seostel inimeste vaimse heaolu ja kogukondade toimepidevusega (fookus tap-
sustati Sotsiaalministeeriumiga 2025. a juunis). Detailsema iilevaate kvalitatiivuuringus
kasutatud meetoditest anname lisas 2.
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Uuringu kvalitatiivse osa eesmark on vabatahtlikkusega seotud kogemuste ja praktikate
mitmekesisuse avamine, mille tulemused on sisendiks poliitikasoovitustele ja seireindi-
kaatorite disainile.

Kvalitatiivsete andmete sekundaaranaliiiis tugineb ekspertintervjuudel spetsialistidega,
kes tootavad nii spontaansete kui ka organiseeritud vabatahtlikega, ning riigikaitseor-
ganisatsiooni Naiskodukaitse liikmeskonna 2020. ja 2023. aasta siseuuringu andmetel.
Lisaks kasutati aastatel 2021-2024 Tartu Ulikooli kogukondade uurimisrithma poolt eri-
nevates kogukondades ldbiviidud uurimuste materjale. Sekundaaranaliiiisis kasutatud
materjalide alusel oli voimalik analiiiisida kriisidest tulenevaid méjutusi vabatahtlikule
toole ning viimaste aastate suundumusi vabatahtlikus t66s kogukondade kontekstis.

Sekundaaranaliiiisi tulemuste valideerimiseks ning uurimiskiisimustele vastuste leidmi-
seks viidi perioodil marts-november 2025 1dbi tdiendavate kvalitatiivsete andmete ko-
gumine. Andmeid koguti erinevas formaadis: (a) 2 koosloometddtuba (liks vabatahtli-
kega, teine vabatahtlike koordinaatoritega); (b) 4 ekspertintervjuud; (c) 3 fookusgru-
piintervjuud (iiks kogukondade eestvedajatega ja 2 KOV spetsialistidega, kes tootavad
kogukondadega); (d) 2 aruteluseminari kogukonna ja KOVi koost66 teemal (iiks
Laadne-Virumaal, teine Louna-Eestis).

Kvalitatiivsete andmete analiiiis tugines kiirendatud kvalitatiivse analiiiisi (ingl rapid
qualitative analysis) pohimoétetele; andmestiku moodustasid koosloometédtubade, eks-
pertintervjuude ja aruteluseminaride memod. Detailsema iilevaate kvalitatiivuuringus
kasutatud meetoditest anname lisas 2.

Tehisintellekti tooriistade kasutamine

Kirjutuslaua uuringu tegemisel teiste riikide praktikatest lilevaate saamiseks lahtuti sis-
sejuhatav kirjandusiilevaate meetodi (ingl scoping review) pohimotetest (sissejuhatava
kirjandusiilevaate kohta vt tdpsemalt nt Arksey ja O’Malley, 2005) kombineerides neid
kaasaegsete tehisaru tooriistadega. Esmase ililevaate saamiseks kasutati mitmetasandi-
list strateegiat, kombineerides spetsialiseeritud teadusandmebaaside tehisaru t6oriistu
(Scopus AlI, SciSpace, Elicit) ja tldotstarbelisi keelemudeleid, peamiselt Microsoft 365
Copiloti ja NotebookLM-i. Alustasime laiade uurimiskiisimustega Hollandi, TSehhi ja
Rootsi vabatahtliku t66 kohta teadus-andmebaaside tehisaru tooriistadega, sdelusime
pakutud allikatest valja relevantsed ning analiilisisime kdttesaadavaid taistekste. Meto-
doloogia alasest kirjandusest on teada, et keelemudelite pohised teadusandmebaaside
tehisaru tooriistad nagu Scopus Al, SciSpace, Elicit lihtsustavad uurijate nn manuaalset
tood artiklite valimisel (Bernard jt, 2025), samas on nende otsustustapsus ebaiihtlane
ning vajab uurijate poolset iile vaatamist (Bernard jt, 2025, Lau ja Golder, 2025). Tea-
dusandmebaaside otsingute tulemused osutusid ka valdkonnaspetsiifilisuse tottu kitsaks
tulenevalt otsingusse haaratud allikatest, seetottu kasutati otsingu laiendamiseks genee-
rilist tehisaru mudelit Microsoft 365 Copilot. See voimaldas taiendavalt identifitseerida
asjakohaseid poliitikadokumente ja statistilisi tilevaateid, mis pakkusid vajalikku kon-
teksti vdljaspool akadeemilist kirjandust.

Lisaks kasutati kdesoleva loppraporti koostamisel piiratud mahus Microsoft 365 Copilot
tehisintellekti tuge (vestlusassistendi rollis, GPT-5 reasoning mudeli pdhjal). Tehisintel-
lekti kasutati eeskatt (i) rahvusvahelise vordlusmaterjali ja poliitikadokumentide kiireks
leidmiseks ja struktureeritud kokkuvéotete koostamiseks, (ii) vOrdlustabelite ja lisade
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loogika kavandamiseks ning (iii) tekstildikude keeleliseks tihendamiseks ja viitamisstiili
iihtlustamise ettepanekute tegemiseks. Copilot ei teinud iseseisvalt valit66d ega kogunud
primaarandmeid; ko6ik sisulised jareldused, tdlgendused ja 16plik sdnastus kinnitati au-
torite poolt ning TI-toega loodud materjalid ldbisid inimtoimetuse ja allikakontrolli.
TI-tugi ei asendanud autorite erialast otsustust ega metoodilist vastutust ning seda ka-
sutati liksnes abivahendina té6voo kiirendamiseks ja vormistusliku iihtluse parandami-
seks.

18



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

VABATAHTLIKU TEGEVUSE
ARENGUSUUNDUMUSTE
KVANTITATIIVNE ANALUUS JA
SEIREMETOODIKA

Uurimiskiisimused:

1.1 Milline on Eesti elanikkonna vabatahtlikus tegevuses osalemise muster (sh
maar, osalemise viisid, peamised tegevused) ja vabatahtlike profiil ning kuivéord
pusiv voi muutlik see on?

1.2 Milline on vabatahtlikus tegevuses osalejate sotsiaaldemograafiline ja
vaartuspohine profill  vorreldes teiste riikide (Holland, Rootsi, Tsehhi)
vabatahtlikega?

1.3 Kuivord erineb formaalses vabatahtlikus tegevuses osalejate heaolu
mitteosalejate heaolust erinevas institutsionaalses kontekstis?

1.4 Milline on vabalhenduste profiil (tegevusvaldkonnad, liikkmete arv jne) ja
kuidas see on muutunud?

1.5 Milline on kulutdhus metoodika ja tdpsemalt kasutatavad tunnused, mis
kdige paremini seiravad vabatahtliku tegevuse, vabalhenduste ning avaliku
sektori koosto6d ja voimekust (panustamisvalmiduse ja -voimaluste sobitumine)?

1.6 Millised seiremetoodikas rakendatavad tunnused on vdrreldavad
rahvusvaheliste naitajatega?
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1.1. Vabatahtliku tegevuse muster ja vabatahtlike profiil
Eestis

Milline on Eesti elanikkonna vabatahtlikus tegevuses osalemise muster (sh maéar,
osalemise viisid, peamised tegevused) ja vabatahtlike profiil ning kuivérd pUsiv voi
muutlik see on?

Eesti t06jou-uuringu (ETU) andmestik voimaldab kirjeldada vabatahtlikku tegevust vii-
sil, mis ei sdltu sellest, kas inimene nimetab end vabatahtlikuks, vaid sellest, kas ta on
viimase 12 kuu jooksul tasu saamata panustanud eri tegevustesse. ETU tulemused viita-
vad, et vabatahtlikus tegevuses osaleb Eestis ligikaudu viiendik kuni veerand elanikest
ning vorreldes 2021 aastaga on osalus kasvanud veerandini elanikkonnast ehk ligikaudu
267 000 inimest on vahemalt korra aasta jooksul vabatahtlikult panustanud. Samal ajal
on vabatahtlik panus jatkuvalt vahemuse praktika: enamik elanikkonnast vabatahtlikus
tegevuses ei osale, mistdottu koondub panustamine suhteliselt aktiivsemasse tthiskon-
naossa. Seire ja poliitika vaatest tdhendab see, et itheaegselt on oluline nii osaluse laien-
damine kui ka juba panustavate inimeste piisivuse hoidmine.

Vabatahtlike sotsiaaldemograafiline profiil on ETU andmete pohjal aastate 16ikes {isna
piisiv. Naised osalevad veidi sagedamini kui mehed ning moodustavad ka monevorra
suurema osa vabatahtlikest, kuid sooline erinevus ei ole vaga suur (vt joonis 1 ja detail-
semad analiiisid lisades 3 ja 8), tapsem analiilis lisas 6). Vanuseriihmadest paistavad
keskmisest aktiivsemad eeskatt todealised ja nooremad tédiskasvanud, samas kui osale-
mine on kdige madalam vanimas vanuserithmas ning see kehtib nii vabatahtlike organi-
satsioonide kaudu panustamise (ESS andmed, vt lisa 8) kui ka mitteformaalse vabataht-
liku tegevuse (ETU andmed, vt lisa 3) puhul. See on kooskoélas asjaoluga, et paljud vaba-
tahtliku tegevuse vormid eeldavad paindlikku ajakasutust, liikumisvéimalusi ja toimivat
suhtlusvorgustikku. Elukoha tiiiibi jargi on osalus vabatahtlikus tegevuses sageli suurem
maalistes ja vdikelinnalistes asulates kui linnalises elukeskkonnas, mis viitab kogukond-
liku elu suuremale nahtavusele ja vastastikuse abi lihtsamale kaivitumisele vaiksemates
paikades. Samas vabatahtlike organisatsioonide kaudu panustamine on levinum linnades
(ESS andmed). Seega vabatahtlik tegevus soltub ka struktuursetest voimalustest ehk va-
batahtlike organisatsioonide olemasolust ja tegutsemisaktiivsusest vastavas piirkonnas.

Sotsiaalmajandusliku tausta 16ikes seostub vabatahtlik tegevus jarjekindlalt to6turul ak-
tiivsuse ja ressurssidega. To66tavad inimesed ja 6ppijad osalevad keskmisest sagedamini,
samas kui tootute ja pensiondride seas on osalus madalam. Samalaadselt ilmnevad eri-
nevused haridustaseme ja ametiriihmade 16ikes: kérgema hariduse ning valgekrae ame-
titega inimestel on osalemine madargatavalt sagedasem kui madalama hariduse voi
tdodalase positsiooniga rithmades (sama tulemust kinnitavad ka ESS andmed). Siiski on
Eestis hariduslik osalusléhe Euroopa Liidu keskmisest pisut vdiksem (vt lisa 6).

Selgelt tuleb esile ka todkorralduse paindlikkus (kaugtdd, paindlik ajakasutus, oma
tddaja iile otsustamine) kui vabatahtlikku tegevust soodustav tegur. Nii ETU kui ESS
andmete pohjal saab tuua esile suurema vabatahtlikus tegevuses osalemismadéara ettevot-
jate seas.
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Eraldi on analiilisitud uussisserdndajate ja Eestisse tagasipdoordujate osalust vabatahtli-
kus tegevuses. Tagasipdordujate seas on vabatahtlikus tegevuses osalemise madr 32%,
mis on kérgem kui piisielanikkonnal. Aastatel 2020-2024 Eestisse saabunud uussisse-
rdndajad osalevad vabatahtlikus tegevuses, kuid seda vdiksemas ulatuses — 15% on pa-
nustanud vabatahtlikuna. Uussisserdndajate tegevusprofiil eristub iilejadnud elanik-
konna omast, nad panustavad rohkem annetuste kogunemise, kampaaniate ja iirituste
korraldamise kaudu.

Kokkuvotlikult voib 6elda, et individuaalne sotsiaalne, kultuuriline ja majanduslik kapi-
tal toetavad ja vdoimaldavad vabatahtlikult panustada. Siiski ei tdhenda need erinevused
iiksnes seda, et madalama sissetuleku v0i ebastabiilsema t60ga inimesed ei panustaks,
vaid viitavad pigem sellele, et ligipdads vorgustikele, kutsungitele, rollidele ning ajapaind-
likkusele ei jaotu Ghiskonnas iihtlaselt. Seire seisukohalt on oluline ndaha neid mustreid
mitte ainult ,motivatsiooni“ kiisimusena, vaid panustamisvalmiduse korval ka panusta-
misvdimaluste ja kaasamispraktikate tulemina.
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Joonis 1. Vabatahtlikus tegevuses osalemise maar ja osalejate arv sotsiaaldemograafilistes riih-
mades (ETU 2024).

Tegevuste sisu vaadates joonistub ETU andmetes vdlja vabatahtliku tegevuse ,praktiline
tuumik®. Koéige levinumad panustamise vormid on seotud konkreetsete praktiliste iile-
sannetega: urituste ettevalmistamine ja korraldamine, talgud ja heakorrat6dd ning abi-
vajajate toetamine (sh ndustamine ja tugi) (vt joonis 2). Nende kdrval moodustab mar-
kimisvaarse osa vabatahtlikust panusest organisatsioonide ja algatuste toimimise taga-
mine: teavitust6d, administratiivne panus ning juhtimine. Vdhemlevinud, kuid sisuliselt
olulised on turvalisuse ja kriisidega seotud rollid (nt korrakaitse ja paaste) ning huvi-
kaitse ja eestkoste tegevused. Aastate 1dikes on tegevusjaotuses ndha nihkeid: osa rolle
on muutunud nahtavamaks ja levinumaks, teised taandunud, ning teatud tegevusvormid
paistavad olevat iihiskondliku konteksti suhtes tundlikud. Seetdttu on moistlik vaadelda
tegevusmustrite muutusi koos kontekstiga, mitte ainult ihe koondnéitaja tasandil.

Vabatahtlikus tegevuses osalejate puhul on tiheks olulisemaks rolliks vabatahtliku tege-
vuse korraldamine ehk eestvedamine. Hinnanguliselt on Eestis sellise profiiliga ca 20
000 inimest, kellest 62% on korgharidusega. Korraldamise iilesande on enda peale
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votnud inimesed, kelle igapdevane t60 voimaldab ajapaindlikkust ning nad on majandus-
likult paremini kindlustatud (kuuluvad sagedamini kérgematesse sissetulekukvintiili-
desse).
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Joonis 2. Vabatahtliku tegevuse jaotus, %. (ETU 2024).

Vabatahtliku panuse ulatus ehk see, kui mitmes erinevas tegevuses iiks inimene kaasa
166b, on ETU andmete pohjal pigem vdike. Enamik vabatahtlikke panustab lihes tegevus-
liigis (70%), vaiksem osa kahes (16%) ning veel vdiksem osa kolmes v0i enamas (14%).
Samas viitavad viimaste aastate tulemused, et mitmekiilgselt panustajate osakaal on ta-
sapisi kasvanud. See v6ib tdhendada, et osa inimesi kombineerib erinevaid rolle, voi et
sama inimene tdidab jarjest enam iilesandeid, mis on seotud nii korraldamise kui ka
praktilise panusega. Praktika ja seire vaates joonistub siit valja kaks jareldust: esiteks,
vabatahtlike ,,aktiivne tuumik“ on oluline ressurss, kuid teiseks on just selles grupis suu-
rem ldbipOlemise ja valjalangemise risk, kui rollid ja koormus ei ole tasakaalus. Seetdttu
on vabatahtlike hoidmisel oluline selgete rollide, realistlike ootuste ja toetava koordi-
neerimise olemasolu.

ETU tulemusi on otstarbekas tdlgendada koos ESSi organisatsioonipdhise moddikuga,
mis lisab pildile rahvusvaheliselt vorreldava vaate. Samas tuleb ESSi ajatrendide puhul
arvestada modtmise jdrjepidevuse piiranguga, kuna kiisimuse sénastus muutus ja vara-
semate voorudega otseses vOrdluses tuleb olla ettevaatlik. Kokkuvottes naitab nii ETU
2021-2024 kui ESS, et Eesti vabatahtliku tegevuse muster on profiili ja , peategevuste“
mottes pigem stabiilne, kuid osaluse tasemes ja tegevusportfelli jaotuses ilmneb mdddu-
kas muutlikkus.

Lisas 4 on esitatud tiitipilisemad vabatahtliku tegevusega seotud profiilid: vabatahtliku
tegevuse korraldaja, iirituste korraldaja, teenuseosutaja ja juhendaja, praktiline fiiiisi-
lise t60 tegija, vabatahtlikus tegevuses mitteosaleja ning vastavad persoonad, mis on
koostatud ETU andmete pdhjal ja keeleroboti (GPT-5) tuge kasutades.

N
o

N

2



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

1.2. Eesti vabatahtlikud teiste riikide taustal

Milline on vabatahtlikus tegevuses osalejate sotsiaaldemograafiline ja
vaartuspohine profiil vOrreldes teiste riikide (Holland, Rootsi, Tsehhi)
vabatahtlikega?

Jargnevalt analiilisime, milline on Eesti vabatahtlike sotsiaaldemograafiline ja vaartus-
pohine profiil vorreldes Hollandi, Rootsi ja TSehhiga ning kuidas see asetub Euroopa
laiemasse regionaalsesse® mustrisse. Kiisimus on sisuline kahel pohjusel: esiteks aitab
see moista, kas Eesti sarnaneb pigem nendele riikidele, kus vabatahtlikkus on laiapohja-
line iihiskondlik norm, v6i nendega, kus see koondub kitsamatesse rithmadesse; teiseks
selgitab see, millised sotsiaalsed eripdrad kujundavad osalust ja seotust vabatahtliku te-
gevusega erinevates kontekstides. Vaatlus keskendub riikidevahelisele vdrdlusele;
Eesti-spetsiifiline detail (nt tdpsed osalusméadrad ja tegevusvéaljad) on koondatud raporti
varasemasse alajaotusse.

Vordluse aluseks on Euroopa sotsiaaluuringu (ESS) 2020/2024 sekundaaranaliiiis, mida
tdiendasime EL27 sissetulekute ja elutingimuste statistika (EU-SILC 2022) 1digete ning
riikide statistikat ja poliitikadokumente hélmava kirjutuslaua-uuringu tulemustega.
Nende andmete pdhjal kérvutasime Eesti, Hollandi, Rootsi ja TSehhi osalusmustreid ning
vabatahtlike profiile vanuse, soo, hariduse, paritolu/kodakondsuse ja asulatiiiibi 16ikes,
samuti vaartusi ja hoiakuid (ildistatud ja institutsionaalne usaldus, poliitiline huvi ning
toimevoimekus). Detailsemad tabelid ja selgitused, sh metoodilised tapsustused, on too-
dud aruande lisades: sotsiaaldemograafiline profiil ja hoiakud lisas 8 (ESS) ning EL-
iilene osalusvordlus lisas 6.

Euroopa iildisem vabatahtlikkuse maastik joonistub valja nelja tiitipilise rithmana, mille
vabatahtliku tegevuse maastik erineb taseme ja sisemise iilesehituse poolest (vt lisa 7).
Pohja ja Ladne-Euroopa tuumikus, kuhu kuuluvad ka Rootsi ja Holland, on vabatahtlik
panus kujunenud laiap6hjaliseks sotsiaalseks normiks: osaleb suur osa elanikest ja seda
tehakse eri vanuses, eri hariduse ja eri elukdikudega inimeste seas; tulemuseks on iiht-
laselt korge vabatahtlikus tegevuses osalemise madr. Eesti ja TSehhi paiknevad riihmas,
kus osalus on kiill piisiv ja tthiskondlikult ndhtav, ent koondub enam tddealiste ja hari-
tumate iimber ning on tundlikum keele, paritolu ja elukoha eriparade suhtes. Louna-
Euroopa riikides on osalus sageli tagasihoidlikum ning s6ltub rohkem timbritsevast sot-
siaalsest ja institutsionaalsest kontekstist; samas ei tdhenda see, et kogukondlik abi
oleks nork, vaid pigem seda, et vabatahtlikkuse vormid ja nahtavus on teistsugused.
Need neli riikide riithma ei ole selgelt piiritletud ja eristuvad, vaid pigem iildistatud
ideaaltiiiibid, mille vahel on iihisalasid ja kattuvusi - seda eriti riikides, kus nii formaal-
sed kui mitteformaalsed panustamise viisid on korge levikuga.

Uuringu vordlusriikide ldhivaates analiilisisime riiklikku ja valdkondlikku statistikat
ning nendega seotud poliitikadokumente.

TSehhis osales vabatahtlikus tegevuses 2023. aasta teisel poolaastal 19,2% 15+ vanuses
elanikkonnast (u 1,66 miljonit inimest), kusjuures naiste osalusmaar oli kérgem kui
meestel (21,4% vs 16,9%) (Cesky statisticky ufad [CSU], 2024a; CSU, 2024b). Vabataht-
like seas on iilekaalus todealised: 25-44 ja 45-64 moodustavad kumbki ligi 36% vaba-
tahtlikest, 65+ moodustab 18% (CSU, 2024b). Vabatahtlike hulgas on rohkem neid, kel
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keskharidus (35,2%), neile jargneb korgharidusega inimeste grupp (28,8%), ning ma-
jandusliku staatuse 16ikes moodustavad td6tavad 68,4% vabatahtlikest (CSU, 2024Db).
TSehhi eripdrana toob statistika valja ka organisatsioonide kaudu tehtava vabatahtliku
tegevuse moo6tme: ligikaudu 56,6% oli organiseeritult ja 43,0% mitteorganiseeritult te-
gutsejaid (CSU, 2024c; CSU, 2024a). Levinumad tegevused koonduvad praktilise kogu-
kondliku ja naabruskonna abi ning sotsiaalhoolekande imber ning tegevuste valikus ilm-
nevad soolised erinevused (nt naised sagedamini hooldus- ja naabrusabi rollides, mehed
sagedamini praktilistes keskkonna- ja turvalisustegevustes) (CSU, 2024c¢).

Rootsis on vabatahtlik tegevus (ideellt arbete) oluliselt laiemalt levinud: 2024. aasta
rahvastiku-uuringu jargi tegi vabatahtlikku t66d viimase 12 kuu jooksul 52% 15-84-aas-
tastest (Lundberg jt., 2025). Osalemine on kérgeim keskealistel (nt 40-54 vanuserithmas
63%), samas kui noorematel ja vanematel rithmadel on osalus ligikaudu 47-50% suu-
rusjargus (Lundberg jt., 2025). Rootsi andmed néitavad ka panuse vormi muutust: osa-
lenutest tegi vabatahtlikku t66d 2024. aastal 28% iganddalaselt, 30% 1-2 korda kuus,
kuid 26% vaid iiksikjuhtumina, mis viitab episoodilise panuse osakaalu kasvule (Lund-
berg jt, 2025). Samal ajal tuleb vordluses arvestada, et Rootsi vabatahtlikku t66d tahistav
“ideellt arbete” on definitsioonilt laiem kui kitsalt organisatsioonipohine vabatahtlikkus
ning hélmab eri organisatsioonitiitipe ja t60vorme (Lundberg et al., 2025).

Hollandis on organisatsiooni/iihenduse kaudu tehtud vabatahtlik t66 samuti vaga levi-
nud: 2024. aastal teatas 49,5% 15+ elanikkonnast, et nad tegid viimase 12 kuu jooksul
vabatahtlikku t66d vdhemalt korra (Statistics Netherlands [CBS], 2025a; CBS, 2025b).
Vanuseriihmade 16ikes on osalus madalaim 25-35-aastastel (43,2%) ja kdrgeim 65-
75-aastastel (52,9%), kusjuures vanuseriithmade erinevused on jarjepidev muster (CBS,
2025b). Hollandis eristub ka regulaarse ja episoodilise panuse jaotus: 2024. aastal oli
vabatahtlikest 60,3% regulaarselt (nddalas/kuus vdhemalt ithes organisatsioonis) ja
39,7% pigem episoodiliselt panustajaid (CBS, 2025b). Tegevusvaldkondade 1dikes on
peamised “paigad” sport (16,2% 15+ elanikkonnast), harrastus-/seltsitegevus (10,9%),
naabruskond (10,0%) ja kool (9,8%), millele jairgnevad hooldus/tervishoid (9,0%) ning
religioossed/maailmavaatelised organisatsioonid (8,3%) (CBS, 2025b).

Kokkuvdttes ndeme, et TSehhis on osalus umbes viiendiku suurusjargus, samas kui Root-
sis ja Hollandis on osalus méarksa korgem; tdlgenduses tuleb siiski arvestada definitsioo-
nide ja médtmismeetodite erinevusi, eriti Rootsi vabatahtliku t66 laiemat ulatust vorrel-
des organisatsioonipohisemate moddikutega (Lundberg et al., 2025; CBS, 2025a).

Sotsiaaldemograafilise profiili analiiilisis ilmneb selgelt vanuselise ja haridusliku profiili
sarnasus: koigis neljas riigis panustavad aktiivsemini nooremad ja keskealised tdiskas-
vanud ning korgem haridus on siisteemselt seotud suurema osalemistdendosusega. Soo-
lise ja paritolu/kodakondsuse vordlusega on lugu sarnane. Lddne- ja P6hja-Euroopas (sh
Rootsis ja Hollandis) on naiste ja meeste osalemine iildjoontes tasakaalus ning sisseran-
detaust vahendab osalemist vdhem kui Kesk- ja Ida-Euroopas. Eesti ja TSehhi puhul on
naiste ndhtavus vabatahtlikuna mitmes valdkonnas veidi korgem ning kohapeal siindi-
nute ja kohalike kodanike osalus pisut laiem kui uussisserandajate ja muukeelsete seas.
Viimane tuleneb osalt sellest, et juurdepdds rollidele ja vorgustikele on kohaliku keele
radkijatel ning varasemate sidemete omajatel lihtsam, mis kinnitab iildist universaalset
mustrit. Asulatiiiibi vordluses erinevad regioonid samuti: Rootsis ja/ Hollandis ei ole
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»,linn-maa“ vastandus osalemisele sedavord méadrav, samas kui Eestis ja TSehhis voivad
vdikelinnad ja maapiirkonnad osutuda moénes valdkonnas isegi aktiivsemaks kui Euroopa
suurlinnad. Need on siiski iiksikud ja mitte eriti olulised erinevused.

Vaartuste ja hoiakute vordlus kinnitab, et vabatahtliku panuse ,,tuumprofiil“ on neljas
riigis markimisvadrselt sarnane. Inimesed, kes panustavad vabatahtlikult, usaldavad
keskmiselt rohkem nii teisi inimesi kui ka institutsioone; nad on poliitikast veidi rohkem
huvitatud, tunnevad suuremat mojuvéimu ning on valmis osalema ka teistes iihiskondli-
kes tegevustes alates petitsioonide allakirjutamisest kuni otsesuhtluseni otsustajatega.
See muster kordub Rootsis, Hollandis, TSehhis ja Eestis, mis tdhendab, et vabatahtlikkus
on koigis neis kontekstides seotud kdrgema sotsiaalse haardega. Erinevused avalduvad
pigem selles, kui suur on vahe vabatahtlike ja mittepanustajate vahel: P6hjamaades ja
laaneriikides on iildine usaldus ja osalus nii kérge, et riithmadevaheline erinevus on ta-
gasihoidlikum; Kesk- ja IdaEuroopas on ldhtepositsioon madalam ja erinevus seetdttu
teravam - ka see on kooskolas laiemate Euroopa vordlustega. Schwartz’i vdartusruumis
on vabatahtlikud neljas riigis keskmiselt avatumad muutustele ning réhutavad heasoov-
likkust ja universaalsust; Eesti ei eristu selles vordluses suunalt ega suuruselt. Tapsed
vordlusjoonised ja tabelid on koondatud lisadesse 6 ja 8.

1.3. Vabatahtlikus tegevuses osalemise moju
individuaalsele heaolule

Kuivord erineb formaalses vabatahtlikus tegevuses osalejate heaolu mitteosalejate
heaolust erinevas institutsionaalses kontekstis?

Euroopa Sotsiaaluuringu andmed nditavad, et vabatahtlikult panustajate seas Eestis on
proportsionaalselt rohkem neid, kes hindavad oma tervist paremaks. Heaolu ja
sotsiaalsete suhete mddtmetes on vabatahtlikud keskmiselt sotsiaalselt aktiivsemad: nad
osalevad sagedamini seltskondlikel kohtumistel ning kohtuvad tihemini soprade,
sugulaste vOi tookaaslastega. Vabatahtlikuna panustajad osalevad ka sagedamini
todalases enesetdiendamises (vt lisa 8). Eesti vabatahtlikke iseloomustab keskmisest
suurem tolerantsus sisserdnde ja LGBT+ diguste suhtes ning nad on veidi avatumad
muutustele; samas on iildised vaartusprofiilid vabatahtlikel ja mitte-vabatahtlikel iisna
sarnased.

Lisaks iseloomustab vabatahtlikke suurem agentsus ja kodanikuaktiivsus, nad usuvad
rohkem, et nende-sarnastel inimestel on v6imalik poliitikat mdjutada ja valitsuse
tegevuses kaasa rddkida, ning nad on viimase 12 kuu jooksul sagedamini osalenud ka
teistes kodanikuosaluse tegevustes (nt petitsioonid, boikotid, poliitikute/ametnikega
kontakt). Sellega on seotud usaldus institutsioonide suhtes. Vabatahtlikud annavad
keskmiselt veidi kdrgemaid hinnanguid tildistatud usaldusele ning usaldavad rohkem ka
institutsioone (nt politsei, digussiisteem, parlament). Samuti tunnevad nad veidi
suuremat emotsionaalset seotust Eesti ja Euroopaga.

Vabatahtlike keskmine eluga rahulolu ja o©Onnelikkus on pisut kdorgem kui mitte-
vabatahtlikel, kuid erinevused on vdaikesed. 2024. aastal langesid rahuloluhinnangud
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(demokraatia toimimine, majanduslik olukord, valitsuse t60) vorreldes 2020. aastaga nii
vabatahtlike kui mitte-vabatahtlike seas.

Andmed nditavad, et vabatahtlikuna tegutsejad kogevad monevorra harvemini
negatiivseid emotsioone ja stressi (joonis 3), kuid erinevused ei ole suured ning kindlasti
ei saa nende pohjal vdita, et vabatahtlikul tegevusel on otsene positiivne mdju vaimsele
tervisele. Arvestada tuleb ka sellega, et ilmnenud erinevused vdivad peegeldada nii
vabatahtlike profiili (vanus, tervis, koormus) kui ka tegevuste korraldust ja
toetussilisteeme riigiti.

Ka kvalitatiivuuring (vt ptk 2.3 ja lisa 9) annab moénevorra vastuolulisi signaale - ihelt
poolt seostatakse vabatahtlikkust parema vaimse tervisega, kuid samas toodi mureko-
hana esile vabatahtlike 1dbipdlemise risk.
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Loppkokkuvdttes tuleb tulemuste tdlgendamisel arvestada voimalike seoste kahesuuna-
lisust: (a) parema tervise ja suurema sotsiaalse kapitaliga inimestel on suurem tdendo-
sus vabatahtlikult panustada; (b) vabatahtliktegevus vdib omakorda suurendada sidu-
sust ja sotsiaalset aktiivsust.

1.4. Vabaiihenduste profiil ja selle muutus

Milline on vabathenduste profiil (tegevusvaldkonnad, liikkmete arv jne) ja kuidas see
on muutunud?

Profiili aluseks on Ariregistri ja Maksu- ja Tolliameti avaandmed ning majandusaasta
aruannete koondvaade, mis kaardistavad formaalselt registreeritud mittetulundusiihin-
guid (MTU) ja sihtasutusi (SA). See tihendab, et mitteformaalne tegevus (seltsingud,
kogukondlikud algatused) jaab sellest analiilisist vdlja. Avaandmed tdienevad jooksvalt
ning majandusaasta aruannete esitamine ei kattu kalendriaasta 16puga; seetottu tuleb
tulemusi tdlgendada kuupdevatundliku vdljavottena. EMTAK-i koodid annavad valdkond-
liku raami, kuid ei erista teenuse osutamist puhtalt vabatahtlikust tegevusest. Detailsem
analiilis koos jooniste ning metoodika selgitusega on esitatud lisas 5.

2026. aasta veebruari seisuga on registris 24 347 MTU-d ja SA-d; viimase 13 kuuga lisan-
dus 1 532 iiksust. MTU-de ja SA-de osakaal koigist juriidilistest isikutest on 8,4%. Re-
gistris olevate MTU-de keskmine vanus on 14,8 aastat. MTU-de pankrotijuhtumeid esi-
neb harva.

MTU-de juhatus on keskmiselt 2,5-liikmeline; 25% MTU-dest on iiheliikmeline juhatus,
35% kaheliikmeline ning 21% kolmeliikmeline; =4-liikmelisi juhatusi on 17%. SA-des
domineerib 1-liikmeline juhatus (~70%). Uldpildis on juhatused sooliselt tasakaalus
(54% mehed ja 46% naised); vastloodud MTU-de juhatuste liikmete mediaanvanus on
42 aastat, koigi registrisse kantud MTU-de puhul 51 aastat, mis vihjab juhatuste liikmete
vananemisele koos organisatsiooniga ning juhatuste koosseisude piisivusele. T66jou vaa-
tes tegutseb 80% MTU-dest ilma palgaliste téotajateta; 9% on iihe todtajaga ja 8% kahe
vOi enama todtajaga. 2023. aastal oli MTU-des kokku 3 472 hdivatut ning 14 949 MTU-d
tegutsesid ilma tootajateta.

Tuluta MTU-de osakaal vihenes viie aasta jooksul 38-It protsendilt 30-le. Ettevotlustulu
(21000 €) teenivate MTU-de osakaal on vaadeldud perioodi jooksul kasvanud. 2023. aas-
tal teenis 31% MTU-dest ettevotlustulu vihemalt 1000 eurot. Varasid (21000 €) omavate
MTU-de osakaal tdusis 47-1t protsendilt 56-le. Samas kiimnendiku MTU-de sissetulekud
on tunduvalt suuremad. 2023. aastal 10% MTU-dest teenis ettevétlustulu rohkem kui
42 000 eurot ning 10% sai annetusi/toetusi suuremas mairaks kui 81 900 eurot. Uhel
viiendikul MTU-dest puudus nii ettevétlustulu kui annetused. Seega tuleb esile MTU-de
suur eristumine majandusliku seisundi alusel.

MTU-d on 2023. aasta aruande pdhjal oma tegevusala mirkinud 402 erineva EMTAK
koodiga. Suurimateks tegevusvaldkondadeks on sport (kokku 17%; sh spordiklubid 10%
ja laiem spordialane tegevus 7%), 16bustus- ja vaba aeg / huvialane tegevus (13%), ko-
haliku/piirkondliku elu edendamine (8%), loome-, kunsti- ja meelelahutus tegevus
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(8%), haridusvaldkond (10%) ning huvikaitse (noored, lapsed, kodanikudigused, rah-
vusvdhemused, puudega inimesed; kokku 10%). Vdiksemad rithmad on ettevotjate/
todandjate/ kutseorganisatsioonide tegevus (3%) ja usuorganisatsioonid (2%); EMTAK
on madramata 1%.

MTU-de vanus varieerub vastavalt tegevusvaldkondadele, pikemaajalise jarjepideva te-
gevusega tulevad esile usuorganisatsioonid ja tddandjate/ kutseorganisatsioonide
MTU-d (mediaanvanus 22 aastat). Keskmiselt lithemat aega on tegutsenud MTU-d, kelle
tegevusvaldkonnaks on haridus, loome-/kultuuri tegevus ja sport (mediaan 13 aastat).
Palgaliste to0tajatega tthendusi on rohkem usuorganisatsioonide seas (43%), spordiklu-
bides ja tooandjate/kutseorganisatsioonides (30%), samas kohaliku elu edendamise
MTU-dest tegutseb 92% ilma palgaliste to6tajateta - peegeldades tugevat vabatahtliku
too rolli. Tulumediaanid on kérgemad haridusvaldkonda ning tdédandjate/kutseorgani-
satsioone esindavate MTU-de seas (ettevétlustulu mediaan >10 000 eurot), annetuste
mediaan on ootuspéaraselt kdrge usuorganisatsioonides, 20 544 eurot.

Arvuliselt koonduvad MTU-d Harjumaale (~43-44%) ja Tartumaale (~12%), kuid ela-
nikkonna suurust arvesse vOttes on aktiivsus suurem vaiksemates maakondades: Hiiu-
maa, Saaremaa, Lidnemaa, Vorumaa paistavad silma kérge MTU-de suhtarvuga elanik-
konna suhtes. Ida-Virumaal on 1000 elaniku kohta 12 MTU-d ja Harjumaal 15, Hiiumaal
seevastu 31. MTU-de tegevusvaldkondlik profiil eristub maakondade 16ikes, kohaliku elu
edendamisega tegelevate MTU-de osakaal on suurem Saartel, Li4ne- ja Kagu-Eestis. Et-
tevotlustuluta MTU-de osakaal on kdrgem Harju- ja Tartumaal, ent kui tulu on olemas,
on antud maakondades tulubaas mirgatavalt kérgem. Uldjoontes joonistub vilja posi-
tiivne korrelatsioon ettevotlustulu ja annetuste/toetuste mediaanvaartuste vahel, viida-
tes ettevotluskeskkonna iildisele méjule MTU-de tulubaasi kujunemisel.

Kokkuvétlikult Eesti mittetulundusiihingute (MTU) profiil on pigem mitmekesine, sta-
biilne ja tagasihoidliku kasvutrendiga: organisatsioone lisandub méddukalt, kuid val-
dava enamuse tulubaas on vaga vdike, tegutsetakse ilma palgaliste to6tajateta vabataht-
liku panuse toel. Siiski on ndaha aeglast, ent jarjepidevat majandusliku véimekuse para-
nemist - vdheneb ilma tulubaasita tegutsejate osakaal, kasvab nii ettevotlustulu kui va-
radega MTU-de osakaal. MTU-de levimus on suurem L&&4ne-Eesti saartel ja Kagu-Eestis
(rohkem MTU-sid elaniku kohta), samas kui tulu-mediaanid on kérgemad Harju- ja Tar-
tumaal, mis viitab piirkondlikule polariseerumisele.

1.5. Kodanikuiihiskonna ja vabatahtliku tegevuse
seiremetoodika

Milline on kulutdhus metoodika ja tédpsemalt kasutatavad tunnused, mis koige
paremini seiravad vabatahtliku tegevuse, vabalhenduste ning avaliku sektori
koostood ja véimekust (panustamisvalmiduse ja -voimaluste sobitumine)?

Seiremetoodika eesmdrk on anda poliitikakujundajale ja praktikule otsustamisvdartus-
lik, samas kulutbhus instrument, mis voimaldab luua erinevaid andmepdhiseid vaateid
vabatahtliku tegevuse, vabaiihenduste ning avaliku sektori koostd0 seisust ja muutus-
test. Metoodika siisteemne fookus on kolmel iiksteist tdiendaval teljel: inimesed (kes ja
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kuidas panustavad), organisatsioonid (vabaiithenduste vdéimekus ja rollid) ning avalik
keskkond (KOVi ja riigi praktikad, mis véimalusi loovad voi piiravad). Seire peab kajas-
tama vabatahtliku tegevuse eri vorme ning avaldumist iiksikisiku, kogukonna ja tihis-
konna tasandil. Seire funktsioonid on kirjeldamine (mis toimub?), selgitamine (miks?),
hindamine (kuidas 1dheb?) ja prognoosimine (mis saab edasi?).

Seiremetoodika metodoloogiliseks aluseks on klassikaline muutuste teooria, mis kirjel-
dab sekkumise loogikat sisendi, tegevuste/protsessi, valjundite, tulemuste ja mo6ju jadas.
Sellest ldhtuvalt koosneb seiresiisteem (a) vastavatest sisend, protsessi, valjundi, tule-
muse ja mojuindikaatoritest ning (b) olukorra ja kontekstiindikaatoritest, mis annavad
tegevustele raamtingimused ja hoiatussignaalid. Seire pohitelje moodustavad valdkonna
poliitikadokumentides (nt Eesti 2035, Sidusa Eesti 2021-2030, programm Kogukondlik
Eesti) sOnastatud eesmarkide tulemismo66dikud; nende korvale lisatakse vaheses mahus
konteksti ja kvaliteedinditajaid, mis aitavad tolgendada muutusi ning hinnata rakenduse
toimivust.

Metoodikas eristatakse neli peamist vaateldiget (dimensiooni), mida kasutatakse valiku-
liselt, ainult siis, kui see on metoodiliselt asjakohane ja alusandmete kvaliteet seda v0i-
maldab:

e Vabatahtliku tegevuse vorm formaalne ja mitteformaalne vabatahtlikkus

e Tasand (analiiisiiihik) -indiviidi, organisatsiooni, kogukonna/ omavalitsuse ja
riigi/stisteemi tasand.

e Tegevusvaldkond - seiremetoodika peab vbimaldama jdlgida arenguid ja nende
tulemusi koige olulisemates ja laialt levinud tegutsemisvaldkondadeks ((nt kriisi
ja turvatugi; kogukonna /sotsiaalteenused; keskkond ja avalik ruum; iiritu-
sed/kultuur; juhtimine & administreerimine).

e Vabatahtliku tegevuse keskkond - protsessi/poliitika kvaliteet ja avalik ruum

Seiremetoodika kulutdhususe aluseks on ,iiks kord kiisimine” ja andmete ristkasutus:
maksimaalselt tuginetakse olemasolevale modtmistaristule (Eesti T66jou-uuring, Eesti
Sotsiaaluuring, Euroopa Sotsiaaluuring, Ariregister ja MTA, Minuomavalitsus, KOVi
aruanded). Uute kiisimuste lisamist piiratakse rangelt juhtudega, kus ilma selleta ei ole
voimalik hinnata panustamisvalmiduse ja -v6imaluste sobitumist. Tdiendavalt on vaja
lahendada annetuste ja toetuste andmete sidumine ning ihtlustada vabaiihenduste tege-
vusvaldkondade kaardistus (EMTAK) seirevajadustega.

Seiremetoodikas eristatakse olulisemaid tuumindikaatoreid (tabel 1) ja lisaindikaatoreid
(tabel 2). Seiremetoodika detailsem iilevaade ja moo6dikute kirjeldus on esitatud lisas 10.

29



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

Tabel 1. Seiremetoodika tuummaoddikute tasandite ja muutuste teooria loogika kontekstis

Tasand

Sisend

Valjund

Tulemus

Moéju

Vabatahtlikus tege-

Indiviid

Vabaiihendus/
organisatsioon

Omavalitsus/
kogukond

Riik

% inimestest, kel

on potentsiaalne voi-
mekus vabatahtli-
kuna panustada

Vabaiihenduste tulud
kokku (€)

Omavalitsuste ku-
lud vabaiihendus-
tele 10000 elaniku
kohta

Riigi vdljamak-
sed vabaiihendus-
tele (€) 10000
elaniku kohta

vuses osalemise
maar (%)

Vabaiihendustes osa-
lemise maar (%)

Vabaiihenduste
poolt teostatud pro-
jektide arv

KOV toetatud siind-
muste/algatuste arv
ja osalejad

Riigi toel vabaiihen-
dustele ja kogukon-
dadele suunatud koo-
lituste ja nendel osa-
lenute arv.

Piisivabatahtlike osa-
kaal (%)

Piisituluga va-
baiihenduste osakaal
(saanud tulu vahe-
malt 3a jarjest)

Elanike kaasami-
sega rahulolu maar
(%)

Vabatahtlikus tege-
vuses/ vabaiihendus-
tes osalemise maar

Uldine eluga rahul-
olu maar (%)

Vabaiihenduste pa-
nus SKP-sse

Noustumisskoor vai-
tega ,, Tunnen, et
saan oma kodukoha
elukeskkonna aren-
gut mojutada“.

Uldine eluga rahu-
lolu maédr

Tabel 2. Seiremetoodika lisamo6d6dikute tasandite ja muutuste teooria loogika kontekstis

Tasand

Sisend

Tulemus

Indiviid

Vabaiihen-
dus/ Organi-
satsioon (ette-
vote)

Omavalitsus/
kogukond

Riik

Hoolivuse ja koos-
toomeelsuse moo-
dik

MTU-de arv 10000
elaniku kohta.

Véljamakstud
summa projekti
kohta

Annetusi teinud ette-
votete arv

KOV %, kes on kodu-
lehel avalikustanud
vabaithenduste toe-
tamise korra ja kri-
teeriumid.

Programmi “Kogu-
kondlik Eesti rahas-
tus”

kirja andmise maar
(%)

Vabatahtlikus tege-
vuses osalemise
madr peamiste tege-
vusvaldkondade 16i-
kes (%)

Vabatahtliku tege-
vuse administreeri-
mise ja juhtimisega
tegelevate inimeste
osakaal kdigist vaba-
tahtlikest.

Vabatahtlikke kaasa-
vate ettevotete arv

KOV %, kus kaasa-
takse kiila- ja alevi-
kuvanemaid ning
toetatakse elanike
enda organiseeritud
tegevusi

Riigi poolt rahasta-
tud vabaiihenduste
osakaal koigist va-
baiihendustest

Tegusa inimese ndi-
taja

Annetanud inimeste
osakaal

Heatahtlikkuse ja va-
batahtlikkuse maar

Palgaliste tootaja-
tega vabaiihen-
duste osakaal (%)

Vabaiihenduste elu-
joulisuse indeks

Sotsiaalsete ettevo-
tete miiligitulu

Juriidiliste isikute
annetuste kogu-
summa

KOV arengusse kaa-
samisega rahulole-
vate elanike osakaal
(%)

Vabaiihendustes osa-
lemise maar

Uldistatud usalduse
maar

Inimeste osakaal, kes
arvavad, et saavad
poliitikat méjutada
(%)

Noustumisskoor vai-
tega ,Votan kogu-
konnaelust aktiivselt
osa“

Hoolivuse ja koos-
toomeelsuse moddik
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1. VABATAHTLIKU TEGEVUSE JA
VABAUHENDUSTE
ARENGUSUUNDUMUSTE
MOTESTAMINE

Uurimiskiisimused:
e 2.1 Millisena kirjeldavad praegust vabatahtliku t66 konteksti ja maastikku
vabathenduste, vabatahtlike ja kogukondade esindajad?

e 2.2 Milliseid muutusi on vabatahtliku t66 kontekstis ja maastikul toimetavad
vabathendused, vabatahtlikud ja kogukondade esindajad tdheldanud
viimase 5 aasta jooksul?

e 2.3. Kuivord ja milliseid kaasamistehnikad vabathendused ja kogukonnad
rakendavad erinevate sotsiaalsete gruppide kaasamisel erinevatesse
tegevustesse?

e 2.4 Millised on vabalhenduste, vabatahtlike ja kogukondade ettepanekuid
struktuurse toetuse korraldamiseks?

e 2.5 Millised suundumused (toimepidevus, kogukonna vaimne heaolu) on
taheldatavad kogukondades vabatahtliku tegevuse tdhustumise tulemil?
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2.1. Vabatahtliku t66 maastik ja tajutud muutused

Millisena kirjeldavad praegust vabatahtliku t66 konteksti ja maastikku
vabalhenduste, vabatahtlike ja kogukondade esindajad?

Milliseid muutusi on vabatahtliku t66 kontekstis ja maastikul toimetavad
vabaihendused, vabatahtlikud ja kogukondade esindajad tdheldanud viimase 5
aasta jooksul?

Vabatahtlikus tegevuses osalemise tdhendus on uurimuses osalejate jaoks valdkondade
ileselt eelkbige tahenduslik ajakasutus (,,hdsti veedetud aeg, millel on sisu ja tdhendus®),
mis loob kuuluvustunnet, kompetentsuse kogemust, toetab autonoomiat ja pakub
vaheldust argirutiinile. Nende mehhanismide kaudu toetab vabatahtlik tegevus inimeste
vaimset heaolu. Lisaks on vabatahtliku tegevuse juures vabatahtlike jaoks oluline selle
laiem tdhendus nii kogukonna kui ihiskonna jaoks, seda tdid vdlja nii
koosloometdotubades osalenud vabatahtlikud, vabatahtlike koordinaatorid,
kogukondade eestvedajad kui ka eksperdid.

Kogukonna tasandil on vabatahtlikus tegevuses osalemise motiiv sageli vaga praktiline
ja seotud otseselt piitidlustega tagada endale ja oma perele parem elukeskkond ning
tundma Oppida neid inimesi, kellega koos elatakse - see oli kogukonna eestvedajate jaoks
iiks olulisi motivaatoreid kogukonnas tegutsemisega alustamisega. Inimestevahelised
suhted kogukonnas loovad turvalise keskkonna nii laste kasvatamiseks kui méjuvad ka
laiema turvalisuse tagajatena.

Viimaste aastate jooksul on uurimuses osalenute hinnangul vabatahtlikus tegevuses
osalemine muutunud mitmekesisemaks ja diinaamilisemaks, suurenenud on véimaluste
arv, tavapdraseks on muutunud inimeste liikumine erinevate rollide vahel
(koosloometdétuba vabatahtlikega). Uhe olulise muutusena téid uurimuses osalejad esile
kogukondade rolli ndahtavamaks muutumise. Kogukond on ,madala lave“ abil
vabatahtlikku tegevusse sisenemispunkti: seal on lihtsam alustada, tegevus on
argieluline ja paindlikum vorreldes teiste formaatidega (nt siseturvalisuses).

Kogukonnatasandil on vabatahtliku tegevuse diinaamilisus seotud inimeste
ettevotlikkusega, erinevad algatused voivad tekkida ja kaduda, olenevalt eestvedajate
olemasolust ja huvidest. Eestvedajate vasimine ning jarelkasvu tagamine on endiselt
oluline teema, millest kogukonna tasandi vabatahtliku tegevusega seotud osalejad
radkisid.

Samas madrgiti, et statistilised iilevaated ei pruugi anda adekvaatset pilti vabatahtliku
tegevuse mahu suurenemisest ja valdkonna kirjususest, sest kui vabatahtlik tegevus on
loomulik osa inimese igapdevasest toimetamisest nt kogukonnas, siis ei pruugi inimesed
seda tdlgendada vabatahtliku tegevusena (ekspert 3).

Kogukondade ettevotmisi suunavad olemasolevad rahastusmeetmed. Kriitikana toodi
vdlja, et projektipohisus vdib killustada kogukondade tegevusi, projektide alusel
tegutsemine ei pruugi olla kestlik, sest tegevused voivad 1dppeda projekti 16ppemisega
(aruteluseminaris osalejad, koosloometdotoas osalejad). Lisaks on kogukondade jaoks
eestvedajate sonul rahastuse taotlemisel oluline kriteerium biirokraatia keerukus - kui
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tegevusega kaasnev biirokraatlik koormus on liiga keeruline, jdetakse raha taotlemata
ja tegevus vOib jadda teostamata. Projektikonkursid sunnivad kogukondi omavahel
konkureerima ning fookusgrupi intervjuus osalenud ametnike sonul vdib sellega
kaasneda nii ebavordsus kui rivaalitsemine ressursside pdrast, mis omakorda parsib
kogukondade tegevust.

Lisaks kogukonnatasandi inimeste aktiivsuse suurenemisele on viimaste aastate kriisid
toonud kaasa spontaansete vabatahtlike arvu suurenemise. Ekspertide ja vabatahtlike
koordinaatorite hinnangul on spontaansed vabatahtlikud kriisides oluline ressurss (nt
tolkimine ja infovahendus, majutuse ja t60 leidmise toetamine, praktiline abi), kuid
riskikohaks on ettevalmistuse, koordineerimise ja jareltoe puudumine, sest kriisides ei
ole aega vabatahtlikke koolitada. Julgeolekukriiside kontekstis touseb esile
taustakontrolli vajadus teatud rollides. Koostédprobleemid riigi, KOVide, vabaiihenduste
ja kogukondade vahel vo6ivad vahendada abi téhusust; kokkulepped kriisides
toimetamiseks, spontaansete vabatahtlikega tegelemine jmt, samuti kokkulepitud
infovahetuse mudelid aitavad vihendada kriisides tekkivat kaost ja vdarinfo levikut ning
kasutada spontaansete vabatahtlike ressursse kasulikult.

Eesti vabatahtliku tegevuse maastik on praegu uurimuses osalejate hinnangul siisteem-
selt killustatud, kus puudub terviklik riiklik strateegia ja iihtne eesmdrk. Koosloometdo-
toas vabatahtlike koordineerijatega ilmnes selgelt, kuidas valdkonnas pikalt tegutsenud
koordinaatorid kasutavad oma praktikateadmisi ning orienteeruvad soovituslikes juhen-
dites jm raamdokumentides hdsti, samal ajal kui valdkonnas alles tegutsema hakanud
koordinaatoritel puudub vajalik info ning tugi. Selline olukord on osalejate hinnangul
kujunenud just viimaste aastate kriiside valguses, mil poliitiline ja rahaline fookus on
liikunud peamiselt siseturvalisuse valdkonda, jattes teised sektorid strateegilise juhti-
mise ja piisiva toeta.

2.2. Vabatahtlike kaasamispraktikad ja struktuurse toe
ettepanekud

Kuivord ja milliseid kaasamistehnikad vabaiihendused ja kogukonnad rakendavad
erinevate sotsiaalsete gruppide kaasamisel erinevatesse tegevustesse?

Millised on vabalihenduste, vabatahtlike ja kogukondade ettepanekuid struktuurse
toetuse korraldamiseks?

Siin alateemas keskendume kvalitatiivses uurimuses osalejate hinnangutele kaasa-
mispraktikatele ja struktuursele toele, jirgmises teemas (Vabatahtlike, vabaiihenduste
ning avaliku sektori koostdé0vormid) analiiiisime Eesti praktikaid teiste riikide vordluses.

Uurimuses osalejad kirjeldasid erinevaid strateegiaid inimeste kaasamiseks vabataht-
likku tegevusse. Kogukonna tasandil peetakse koige efektiivsemaks isiklikku p6drdumist
ning ka vaga selgelt ootuste vdljendamist panustamisele, kuni konkreetse iilesande kir-
jeldamiseni. Eestvedajate s6nul on selline lahenemine hea strateegia ka nende inimeste
kaasamiseks, kes ise ennast pakkuma ei tule, sest aitab inimesel “otsustada”, millega ta
saab panustada. Valdkondade iileselt toodi vdlja, et kaasamise dnnestumine sdltub 1)

33



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

vabatahtlike rollide ja tegevuste selgest jagamisest, nende juhendamisest ja 2) selgest
kommunikatsioonist selle kohta. Ekspert 1 pidas seda iiheks peamiseks kaasamise ning
vabatahtlikus tegevuses osalemise dnnestumiseks. Kommunikatsiooni juures mdjutab
kaasamise dnnestumist ka see, kas vabatahtliku tegevuse vaartusalused on selgelt kom-
munikeeritud - nt kas osalemist ndhakse kodanikukohustusena, ,kingitusena kogukon-
nale“ vo0i vastastikuse panustamise vabadusena (erinevate vaartusmudelite kohta pike-
malt vt lisa 9). Vabatahtlike kdsitlemine nn teenuste asendajatena, on uurimuses osale-
nud ekspertide hinnangul riskitegur, mis selgelt vahendab vabatahtlikke sisemist moti-
vatsiooni ja suurendab nende vabatahtliku tegevuse 16petamist. Olukorras, kus avalike
teenuste korval osutavad sarnaseid teenuseid vabatahtlikud, on oluline selge rollijaotus
ja tasakaal: vabatahtlike panus peaks tdiendama avalikke teenuseid, mitte neid asen-
dama. Selge labimdeldus ning kommunikatsioon loob vabatahtlikule hea kogemuse ning
hea kogemus on ekspertide hinnangul see, kuidas liihiajalisest vabatahtlikust saab pi-
kaajaline valdkonda panustaja.

Koosloometdotoas vabatahtlikega toid osalejad vélja kriitika, et nende hinnangul ei ole
hetkel olemas iihtset infot selle kohta, kus saaks vabatahtlikuna (veel) panustada, eriti
kui ei olda seotud vdi ei taheta end siduda iihegi organisatsiooniga. Uhtse andmebaasi
jarele, mis koondaks siisteemselt teavet nii vabatahtlike valmiduse kui ka organisatsioo-
nide vo6i valdkondade vajaduste kohta, ilmnes koosloometdétubades osalenute ja eksper-
tide hinnangutes markimisvédirseid erinevusi. Uhelt poolt réhutati vajadust siisteemse
teabe jarele nii vabatahtlikele pakutavate panustamisvéimaluste kui ka vabatahtlike pa-
devuste ja muude iseloomustavate tegurite kohta. Teisalt toodi esile sellise tervikliku
andmebaasi loomise ja ajakohasena hoidmisega seotud keerukused, sealhulgas andme-
kaitselised ja halduslikud viljakutsed. Uhe vbéimaliku lahendusena pakuti vélja organi-
satsioonidevahelise suhtluse ja infovahetuse tihendamist vabatahtlike véimaluste ja va-
jaduste koordineerimiseks.

Kogukonnatasandil on vabatahtlike kaasamisel oluline roll kohalikel ankurasutustel,
mille imber sageli tegutsemine koondub. Fookusgrupiintervjuudes ametnikega rohutati,
et olemasolevate KOVi asutuste ruumide mitmefunktsioonilisena kasutamine on prak-
tika, mida peaks veel rohkem rakendama, sest kogukonnas tegutsemist toetab, kui on
olemas nn madala lavega kohad, mis pakuvad suhtlemise ja koosolemise vbéimalusi.

Erinevate sihtriihmade puhul on oluline leida need meetmed ja sihtrithmale sobivad rol-
lid. Noorte kaasamisel raagiti sellistest formaatidest nagu noortevolikogud, aga ka konk-
reetsete iilesannete tditmine, nditeks spordiiritustel. Koosloometiétoas vabatahtlike
koordinaatoritega radgiti vajadusest tegeleda vabatahtliku tegevuse tutvustamise ning
osalemisvdimaluste loomisega juba koolis, toodi ka naiteid headest praktikatest, kus 6pi-
lased kdivad tegemas praktikat vabatahtlike organisatsioonide juures, mis annab neile
esimese ettekujutuse vabatahtlikust t66st, vadhendab barjdare ning suurendab tdendo-
sust, et nad ka tulevikus vabatahtlikus tegevuses osalesid. Selliste ndidete puhul rohutati
aga, et viga selgelt tuleb 1abi moelda ja planeerida, mida dpilased teevad ja kuidas neid
juhendatakse.

Vanemate inimeste kaasamisel toodi nditeid formaatidest, mis pakuvad voéimalust siht-
rithma “haalt kuuldavaks teha” — eakate iimarlauad ja eakatekogu formaadid, aga ka
koost66 eakate pdevakeskustega, mille kaudu saab eakate arvamusi tundma dppida
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(fookusgrupiintervjuud ametnikega). Lisaks KOVi tasandi vaatele eakate kaasamisest
nende vajaduste tundmadppimiseks, rddgiti kogukonna tasandil eakate kaasamisest
vaimse tervise riskide, sh iiksilduse leevendamise eesmargil. Siin toodi ndidetena eakate
kutsumist kogukonna slindmustele osalema, suhtlemisvfimaluste loomist erinevate
polvkondade vahel (eestvedajad).

Kogukonna tasandi vabatahtlikus tegevuses ilmnes iihe keerukusena pinge MTU liikme-
lisuse ja vabatahtliku panustamise vahel. Eestvedajate hinnangul on inimesed kiill val-
mis panustama kogukonna tegemistesse, kuid nad ei soovi astuda MTU liikmeks, kuna
see seostub nende jaoks kohustuste votmisega, mida nad ei pea endale jdukohaseks. Eest-
vedajad kirjeldasid liitkmelisust metafoorselt kui ,, pangalaenu®.

Koosloometodotoas vabatahtlikega toid osalejad vdlja, et vabatahtliku tegevust ei tohi pii-
rata liigsete regulatsioonidega, sest see vihendab inimeste osalemise soovi. Teiselt poolt
jallegi raagiti valdkondade iileselt vajadusest selgete raamide ja tegutsemispohimotete
jarele, sest need loovad vabatahtlike ja organisatsioonide jaoks selguse ja turvatunde,
vOoimaldavad tegutseda iihiste arusaamade kohaselt. Siit saab jareldada, et vabatahtliku
tegevuse valdkond kiill vajab reguleerimist, ent see peab olema korraldatud selliselt, et
ei tekitaks vabatahtlikuna osalejale ja vabatahtlike tegevuse korraldajatele liigset biirok-
raatlikku koormust.

Struktuurne tugi vabatahtlikuna tegutsemisele. Uurimuses osalenute hinnangute
pdhjal on struktuurse toe kujundamisel olulised kolm omavahel seotud tasandit. Need
tasandid on kohati labipéimunud, kuid igaiiks neist tdidab eristuvat rolli vabatahtliku
tegevuse toetamisel. Tasandid on jargmised:

1) Strateegiline tasand, mis hélmab riiklikku raamistikku;

2) Operatiivne tasand, mis puudutab vabatahtliku tegevuse koordineerimist ja kor-

raldamist;
3) Voimaldajate tasand, mis kasitleb tédandjate ja kohalike omavalitsuste rollile va-

batahtlike tegevuse tingimuste loomisel.

Strateegiline tasand ehk riiklik raamistik peaks pakkuma valdkonnale iihtse suuna ja
kokkulepped eesmargiga vdltida killustumist ja erinevate valdkondade rivaalitsemist.
Uurimuses osalejad ei ndinud vajadust eraldi seaduse jdrele, vaid pigem radkisid sellest,
et on oluline, et oleksid selged valdkonnas tegutsemise kokkulepped, radgiti ka juba ole-
masolevatest erinevates juhendmaterjalidest (nt “Vabatahtlike kaasamise hea tava”), ent
need vajaksid osalejate hinnangul uuendamist. Oluline on, et riigil oleks valdkonnas sta-
biilne partner, kes vastutab vabatahtliku tegevuse teema huviorbiidis hoidmise eest, te-
gutseks valdkonna eestkdnelejana, ajakohastaks olemasolevaid raamdokumente ja looks
uusi ning leiaks lahendused kiiresti muutuvates oludes, nt kriisides.

Riikliku raamistiku osa peaks olema ka valdkonna pidev teadusp6hine arendamine, seda
rolli saaks tdita nditeks vabatahtliku ja kogukondliku tegevuse teadmuskeskus. Tead-
muskeskuse tegevuse eesmdrk on muuta olemasolev killustatud teave ja praktikatarkus
siisteemseks kompetentsiks, asetades selle rahvusvahelise teadmuse konteksti ja pakku-
des seeldbi valdkonnale sobilikke kaasaegseid koolitusi jmt toetust, mis parandaks nii nt
koordinaatorite professionaalsust kui toetaks erinevates valdkondades tegutsevaid va-
batahtlikke.
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Operatiivne tasand ehk vabatahtliku tegevuse koordineerimine ja korraldamine. Va-
batahtliku tegevuse koordinaatorid on votmerollis tihiskonna ja organisatsiooni vaja-
duste ning vabatahtlike motivatsiooni kokkuviijatena. Just koordinaatorite rollis nagid
osalejad votmerolli vabatahtlike motivatsiooni piisimises ning nende valdkonna juures
hoidmisel. Samas, koordinaatorid vajavad ka ise padevuste arendamist, té6juhendamist
toetust, nditeks omavahelist vorgustumist jmt. Eksperdid rohutasid, et vabatahtlike
koordineerimine ei saa olla vabatahtlik t606, vaid see vajab piisivat ressurssi ja tasustatud
t66d.

Voéimaldajate tasand ehk todandjate ja kohalike omavalitsuste roll vabatahtliku tegevuse
tingimuste loojana. Selle tasandi iilesanne on luua keskkond, mis teeb vabatahtliku te-
gevuse vOoimalikuks. To6andjate rolli peeti oluliseks ning tunti puudust té6andjate toe-
tusest ja vabatahtlikuna tegutsemise voimaldamisest (koosloometdétoad vabatahtlike ja
koordinaatoritega). Tehti ka konkreetseid innovaatilisi ettepanekuid, nditeks “ihis-
konna reede”, mis tdhendab, et igal inimesel on vbimalik saada iiks pdev kuus, et panus-
tada oma kogukonna tegemistesse v6i muudesse ithiskonnaelu seisukohalt olulistesse et-
tevotmistesse, mida muidu peaks tegema kas peale t60aega voi todaja arvelt. To6andjate
valmisoleku téstmiseks vdiks neile pakkuda kas maksusoodustusi, tihiskondlikku tun-
nustust vmt, toodi paralleel peresdbraliku t66andja margisega. Kohaliku omavalitsuse
rolli vbimaldajana motestati eelkdige kogukondliku tegevuse tasandil, kus rohutati vaja-
dust asendada senine “KOV - toetuse andja” - ,, kogukond - toetuse saaja“ mudel sisulise
ja vordse partnerlusega. Sellise nihke saavutamiseks peaks omavalitsus toetama kogu-
kondade alt-iiles algatusi ning looma regulaarseid iimarlaudu ja muid kaasavaid suhtlus-
kanaleid, mis loovad véimalused kogukondadele oma seisukohtade avamiseks ja soodus-
tavad kahepoolset dialoogi pelga iilevalt-alla info jagamise asemel. Fookusgrupiinterv-
juudes ametnikega toodi selliselt toimivaid formaate heade ndidetena koostddst. Prakti-
lise véimaldamise nditena toodi ametnike fookusgrupiintervjuudes vajadust muuta oma-
valitsuse hallatavad asutused (nt raamatukogud ja koolid) multifunktsionaalseteks koos-
kaimiskohtadeks, avades nende ruumid kogukonnale paindlikuks kasutamiseks.

Kokkuvotvalt, struktuurse toe kujundamisel on oluline: (a) autonoomiat toetav vabataht-
like juhtimine ja selged rollid, (b) koolituse/supervisiooni pakkumine rollides, kus tege-
letakse haavatavate inimestega voi kriisidega, (c) vabatahtlike tugisiisteemid ja koordi-
naatorid, kes aitavad suunata panustamissoovi tegelikele vajadustele.

2.3. Toimepidevus ja kogukonna vaimne heaolu

Millised suundumused (toimepidevus, kogukonna vaimne heaolu) on tdheldatavad
kogukondades vabatahtliku tegevuse tohustumise tulemil?

Kogukondades vabatahtliku tegevuse tohustumine on toonud kaasa selgeid suundumusi,
mis mojutavad positiivselt nii inimeste vaimset heaolu kui ka piirkondlikku
toimepidevust. Detailsemalt kirjutasime sellest lisas 9.

Suundumused vaimses heaolu toetamisel. Uurimuses osalejad ndevad vabatahtlikku
tegevust kogukonnas olulise vaimse tervise riskide ennetamise kaitsetegurina.
Vabatahtlik tegevus toetab inimeste vaimset tervist 1dbi autonoomia (vabadus ise
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otsustada panuse iile), kompetentsuse (tunne, et saadakse iilesannetega hakkama) ja
seotuse (kuuluvustunne). Vabatahtlikul tegevusel on ka selge sotsiaalset isolatsiooni ja
iiksildust leevendav toime. Seda rohutati just erinevate haavatavate gruppide (nt eakad)
puhul, kelle osas oli margatud, kuidas iihistegevused taastavad sotsiaalsed kontaktid ja
loovad uusi, mis on vaimse tervise hoidmiseks hddavajalikud.

Vaimse heaolu toetamiseks on kogukondades tegeletud eraldi vaimse tervise kirjaoskuse
tostmisega: korraldatud teemakohaseid koolitusi, infopdevi, vaimse tervise kohvikuid
jmt, mis koik téstavad inimeste teadlikkust, vdhendavad stigmat ja parandavad oskust
margata nii enda kui teiste muresid.

Vabatahtlike, sh nt kogukonna eestvedajate enda vaimset tervist aitab hoida
tunnustamine. Uurimuses osalejad tdid erinevaid nditeid, kuidas lisaks iileriigilisele ja
iile-maakonnalisele tunnustamisele on oluline personaalne ja siiras tdnamine tehtu eest.
See toetab vabatahtliku seotuse tunnet ja ennetab labipdlemist. Vabatahtlike koormuse
vahendamiseks kasutatakse paljudes kogukondades lihtsaid toetuspdhimotteid: liithike
rolli- ja ohutuse selgitus enne tegevust ning arutelud pdrast keerulisi olukordi, vajadusel
koos suunamisega ametlikku tugisiisteemi.

Suundumused toimepidevuses ja turvalisuses. Kogukondlik aktiivsus on otseselt
seotud piirkonna vdimekusega kriisidega toime tulla ja igapdevast elukvaliteeti hoida.
Sotsiaalne kapital ehk suhted inimeste vahel on uurimuses osalejate hinnangul
kriisivalmiduse alus. Suhted ja usaldus, mis tekivad iihistegevuste kdigus aitavad toime
tulla kriisides ja kiirendavad taastumist parast hadaolukordi.

Kvalitatiivsete andmete sekundaaranaliilisist ilmnes, et kriiside ja muutuste ajal tekivad
sageli ,vOimaluste aknad“, mis aktiveerivad inimesi ning suurendavad valmisolekut
panustada ja iksteist toetada. Suhted ldhemate ja kaugemate naabrite jt
kogukonnaliikmetega toetavad igapdevast turvatunnet: naabrite tundmine tdstab
eestvedajate hinnangul piirkonna tildist turvalisust, sest inimesed méarkavad nt v6oraid
soidukeid, jagavad selle kohta informatsiooni ning seeldbi hoolitsevad vastastikku
turvalisuse eest. Eestvedajate intervjuus raagiti ka sellest, et nii vanemate kui laste jaoks
loob turvatunnet teadmine, et kui vanemaid pole kodus, saab abi otsida naditeks naabrilt,
kiillavanemalt jt tuttavalt taiskasvanult.

Kogukondade toimepidevus valjendub praktilistes kokkulepetes, nditeks argieluliselt
laste iihine kooli viimine, aga ka teadmine, kellel kohalikest elanikel milliseid ressursse
on, mis vdivad osutuda oluliseks kriiside lahendamise olukorras (nt millises talus asub
lshim mootorsaag, kellel on traktor vdi elektrigeneraator). Uks kogukonna
toimepidevust iseloomustav joon on voimalus tegutseda kiiresti, mitteformaalselt ja
paindlikult, mis vdimaldab kiiret ja iseseisvat reageerimist muutuvatele oludele.

Riskid ja valjakutsed kogukondade jaoks. Hoolimata positiivsetest suundumustest
toodi uurimuses vélja ka kriitilisi riskikohti. Eestvedajate kesksus. Kuna vastutus lasub
sageli vahestel ,sddeinimestel”, on nende vaimne tervis ja jaks siisteemi pilisima
jaamiseks kriitilise tdhtsusega.

Praegune struktuurne korraldus soodustab ebavordsust kogukondade vahel, sest
aktiivsemad ja vbimekamad kogukonnad saavad rohkem tdahelepanu ja toetusi, puuduvad
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head praktikad, kuidas no aktiveerida neid kogukondi, kellele ei ole piisavalt agentsust
erinevatest ettevotmisteks.

Kogukondade maastikul tegutsemist iseloomustab ka projektipohisusest tulenevad
keerukused. Uhelt poolt réhutasid erinevad uurimuses osalejad kogukondade aktiivsust
erinevate projekti kirjutamiseks, ent teiselt poolt oldi madrgatud ka soltuvust
lihiajalistest projektidest, mis omakorda tekitab ebakindlust ja vdsimust. Piisivam
toetus ja bilrokraatia vdhendamine on vajalikud, et vabatahtlik t66 ei muutuks
koormavaks kohustuseks.

Kokkuvotvalt, kogukondliku vabatahtliku tegevuse suurim vaartus peitub inimestevahe-
listes suhetes ja usalduses, mis toetavad vaimset heaolu 1abi kuuluvustunde, autonoomia
ja kompetentsuse kogemuse. Vaimse tervise hoidmise ja kogukondliku toimepidevuse
tihiseks nurgakiviks on suhtlemise ja koosolemise voimaluste vdartustamine, sealhulgas
eesmdrgita kooskdimine, pdlvkondadeiilesed siindmused ning loengud vaimse tervise
kirjaoskuse tostmiseks. Selline vastastikkus argielulistes tegevustes vahendab stressi,
tostab turvatunnet ning loob praktilise valmiduse ootamatusteks. Kuigi kriiside ajal ini-
meste panustamissoov kasvab, on selle valmiduse hoidmiseks vajalik selge teadmine,
kelle poole p66rduda, ning kinnitus, et nende vabatahtlikku panust margatakse ja vaar-
tustatakse. Kogukonnas tekkinud vastastikune abi ja usaldus vahendavad stressi, tosta-
vad turvatunnet ning parandavad kriisivalmidust.
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VABATAHTLIKE,
VABAUHENDUSTE NING
AVALIKU SEKTORI
KOOSTOOVORMID

Uurimiskiisimused:

3.1. Milliseid koostéévorme kasutavad avaliku sektori esindajad,
vabathendused ja vabatahtlikud erinevates valdkondades (nt vaimne heaolu,
kriisid, sotsiaalteenused, piirkondlik kogukonna edendamine) ning
institutsionaalses kontekstis (4 riigi vordlus)?

3.2. Millised on koostéopraktikate ja tugitegevuste sarnasused ja erinevused
ning  kuivord on  tbhusad  koostédévormid  llekantavad  teise
institutsionaalsesse konteksti (riikide vaheline Glekantavus ja rakendatavus)?

3.3. Milline on vabatahtlike, kogukondade ja vabalhenduste
panustamisvalmidus ja - vdimalused kriisiolukordades? Kuivord hasti on
panustamisvalmidus (pakkumine) ja panustamisvéimalused (n&udlus)
omavahelises tasakaalus?

3.4. Kuidas t6hustada vabatahtliku tegevuse erinevaid viise (nt regulaarne vs
episoodiline; formaalne vs mitteformaalne) ja vabatahtlikkuse tilpe (nt
virtuaalne vs traditsiooniline vabatahtlik)?

3.5. Kuidas struktuursete véimaluste loomisel (panustamisvdimalused) valtida
vabatahtliku tegevuse liigset formaliseerimist (blrokratiseerumist)?

39



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

3.1. Koostoovormid, nende sarnasused ja erinevused

Milliseid koostoovorme kasutavad avaliku sektori esindajad, vabalthendused ja va-
batahtlikud erinevates valdkondades (nt vaimne heaolu, kriisid, sotsiaalteenused,

piirkondlik kogukonna edendamine) ning institutsionaalses kontekstis (4 riigi vord-
lus)?

Millised on koostoopraktikate ja tugitegevuste sarnasused ja erinevused ning kui-
vord on téhusad koostodvormid Ulekantavad teise institutsionaalsesse konteksti (rii-
kide vaheline Ulekantavus ja rakendatavus)?

Vaimse heaolu ja kogukondade arengu toetamiseks on oluline nii avatud juurdepddsuga,
barjddrivaba, kooskdimist soodustav mitmefunktsionaalne taristu (nt raamatukogud,
rahvamajad, huvikoolid, kiilamajad) kui ka siisteemne vabatahtlike vaimse tervise hoid-
mine—sh vorgustikupdhine ja kollegiaalne tugi kogukondade eestvedajatele, et ennetada
ldbipdlemist ja teisi riske.

Vabatahtlikkuse poliitikakujunduses valitseb pinge kahe d&armuse vahel: liiga kitsas foo-
kus (nt ainult ametlikud teenistusprogrammid) jatab ndhtamatuks kogukondliku ja in-
formaalse panuse, samas kui lilemddra lai kdsitlus v6ib muutuda deklaratiivseks ning
vahendada meetmete juhitavust ja mdju. Eurostati raamistik eristab siinkohal formaal-
set (organiseeritud) ja informaalset (mitteorganiseeritud) tegevust, osutades vajadusele
kdsitleda poliitikas mélemat kihti. Nditeks TSehhi siisteem toetab lisaks spetsiifilisele
vabatahtliku teenistuse seadusele ka nn "laia vabatahtlikkust", mis toimib {iildise tsivii-
16iguse alusel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EESC) rohutab, et tdenduspohine poliitika eeldab
siisteemset tuge ja vorreldavat andmestikku, viidates samas uutele suundumustele nagu
kolmandate osapoolte roll ning spontaanne vo6i platvormipéhine mobiliseerumine. Need
vormid jddvad traditsioonilises "kitsas raamis" sageli kaardistamata, kuigi on kriisides
(nt pandeemia voi pogenikekriis) osutunud kriitiliseks ressursiks.

Eri riikide praktikad nditavad, et hdsti toimiva taristu aluseks on selgete iilesannetega
institutsioon, mis toimib organisatsioonide, vabatahtlike ja asutuste jaoks iihtse nn kon-
taktpunktina. See v6ib olla KOV, vabatahtlike keskus, ankurasutus jne.

Selline struktureeritud kontaktpunkt tagab, et vabatahtlik tegevus ei soltu iiksnes isiku-
tevahelistest suhetest, vaid on rollikeskselt ja siisteemselt toetatud. See véimaldab pro-
fessionaalselt hallata ka spontaanset panust, luues silla ametlike reageerijate ja abi pak-
kuda soovivate kodanike vahel.

Koost66vormide tilekantavus s6ltub vahem iiksikute heade praktikate “kopeeritavusest”
ja rohkem sellest, kas Eestis on olemas vastavad tugimehhanismid (strateegiline raam-
istik, rahastus, selge jaotus erinevate rollide vahel, koost66 kokkulepped jm).

Kriisides toimetulemiseks ning toimepidevuse tagamisel on head ndited spontaansete
vabatahtlike kaasamiseks kasutatav eelregistreerimist veebiplatvormil (nt Hollandi
Ready2Help) voi lepingulised ressursigrupid (nt Rootsi FRG), mis on integreeritud tsi-
viilvalmiduse siisteemi.
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Sotsiaalteenuste osutamisel raamistavad koostdod selge juhendamine ning tapselt kok-
kulepitud rollid, kus on madratletud vastutus ja kindlustus. TSehhi nditel kasutatakse
teenuste kvaliteedi tagamiseks organisatsioonide akrediteerimist.

Nelja riigi (Eesti, TSehhi, Hollandi ja Rootsi) institutsionaalses vordluses saab jagada
riikides rakendatavad mudelid seadusepdhiseks (TSehhi) ning strateegia- ja rahastuspd-
hiseks (Eesti, Holland, Rootsi). Neid mudeleid iseloomustavad jargmised karakteristi-
kud:

e Hollandis on tugevalt detsentraliseeritud siisteem, kus KOVil on seadusjargne vastu-
tus vabatahtliku tegevuse korraldamiseks. Omavalitsusi toetatakse provintsitasandi
tegevustega, milleks on ndustamine, vabatahtlike organisatsioonide ning KOVide te-
gevuste koordineerimine, info jagamine, vorgustikupohise koost66 korraldamine jne.
Provintsitasandi iiksused on strateegiline vaheliili, mis tagab info liikumise ja soo-
dustab koost66d erinevate osapoolte vahel. Valdkonda arendamine toetub teadmus-
keskuse MOVISIE tegevusele.

¢ Rootsi vabatahtliku tegevuse korraldus tugineb rahvaliikumiste traditsioonile, suur
osa vabatahtlikust t6ost tehakse organisatsioonide kaudu. Vabatahtlike kaasamine
tugineb horisontaalsel partnerlusel, avaliku ja kolmanda sektori partnerluses kasu-
takse vaartuspohist avalikku partnerlust (IOP), kus avalik ja kolmas sektor panusta-
vad tihiste eesmdrkide nimel vordvadrsete ressurssidega, ressursse moistetakse vaga
laias tahenduses.

e TSehhi siisteemi iseloomustab selgelt reguleeritud raamistik, kus regionaalsed vaba-
tahtlike keskused (RDC) koordineerivad kohalikke vabatahtlike keskusi (LDC). Kasu-
tusel on vabatahtlike organisatsioonide akrediteerimine, mis tagab nende organisat-
sioonide kaudu tegutsevatele vabatahtlikele riiklikud garantiid, nt ravikindlustus.

e Festit iseloomustab hiibriidne strateegiapohine mudel, mille tugevuseks on suur
paindlikkus ja kogukondlik spontaansus, kuid valjakutseks on siisteemne killustatus.

Hollandis, Rootsis ja TSehhis on siisteemi osaks kohalik nn kontaktpunkt, mille kaudu
toimib vabatahtliku tegevuse koordineerimine, organisatsioonide ja KOVi koostdd, vaba-
tahtlike padevuste arendamine jmt. Eestis praegu selline keskne kontaktpunkt puudub,
erinevates valdkondades toimib vabatahtliku tegevuse koordineerimine erinevate pohi-
motete jarele, millega kaasneb killustatus.

Koigi riikide praktikates on kas juba tegeletud voi siis selgelt vdljendatud vajadust sel-
gete rollikirjelduste, tegevuse labimotestatuse, vabatahtlike ettevalmistuse jarele. See
on eriti kriitiline kriisides, kus spontaansel aitamissoovile tuginev vabatahtlike hulga
suurenemine vajab struktuurset vastust, et neid ressursse kasutada. Head ndited selleks
on Hollandi portaal Ready2Help, Rootsi lepinguline ressursigrupp v6i TSehhi RDC-mu-
del, mille kasutamisel kasvas neid piirkondades vabatahtlike arv kriisides 9%, mujal
langes 19%, (tdpsemalt lisas nr 7).

Sarnaselt réhutatakse vabatahtlike vdljadppe olulisust (nn rollipdhine koolitus), aga sa-
muti nende jatkuvat toetamist tegevuste kaigus (nt Hollandi usaldusisikud, TSehhi nditel
supervisioon). Oluline on ka personaalne ja avalik tunnustamine kui vaimse heaolu ja
piisivuse mehhanismi. Siisteemi professionaalsust ja kvaliteeti tagatakse keskse tead-
muskeskuse tegevuste toel, mis koondab valdkondlikku ekspertiisi ning pakub metoodi-
list ja sisulist tuge. Hollandi nditel taidab sellist rolli riiklik institutsioon MOVISIE, mis
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kogub ja levitab teadmisi, toé6tab valja praktilisi t66riistu ning viib 1abi uuringuid vaba-
tahtliku tegevuse moju kohta.

Olulise sarnasusena ilmses analiilisist vajadus halduskoormuse vdhendamiseks. Kuigi
valdkond vajab selgeid raame, peavad need olema korraldatud nii, et need ei tekitaks
vabatahtlikele ega korraldajatele koormavaid biirokraatlike kohustusi.

3.2. Panustamisvalmidus ja voimalused kriisiolukordades

Milline on vabatahtlike, kogukondade ja vabalhenduste panustamisvalmidus ja -
voimalused kriisiolukordades? Kuivord hasti on panustamisvalmidus (pakkumine) ja
panustamisvoimalused (ndudlus) omavahelises tasakaalus?

Kriisivalmiduse vaates on mddrava tdhtsusega eristada vabatahtliku tegevuse ndhtavust
(massiline abipakkumine) ja selle kvaliteeti (panuse tegelik moju). Kuigi kriisid aktivee-
rivad suurel hulgal informaalset ja spontaanset panust, eeldab selle ohutu ning tdhus
rakendamine eelnevalt kokkulepitud koordineerimis- ja kvaliteedimeetmeid, nagu kind-
lad kontaktpunktid, selged rollid, operatiivne juhendamine ja emotsionaalne jareltoetus.
Spontaanne vabatahtlikkus tekitab sageli pinge suure abipakkumise ja traditsiooniliste
kaasamisvormide vahel. Erinevalt pikaajalistest vabatahtlikest eelistavad spontaansed
panustajad Kkiiret, selgelt piiritletud ja projektipdhist tegutsemist ning hoiduvad jaika-
dest organisatsioonilistest struktuuridest voi pikaajalisest liikkmelisusest, mida on kirjel-
datud isegi metafoorse ,,pangalaenuna®“. Sellest tulenevalt on kriisivalmiduse keskne val-
jakutse saavutada tasakaal inimeste ,,panustamisvalmiduse” ja tegelike , panustamisvoi-
maluste® vahel. See ei ole enam pelgalt tahte, vaid eeskétt taristu ja rakendussuutlikkuse
kiisimus. Kuna kriisiolukorras on ametlikel reageerijatel fikseeritud rollid ning vabataht-
like tdiendavaks ettevalmistamiseks puudub aeg, peab toimiv tugisiisteem ehk liides (in-
terface) olema loodud ja testitud juba enne kriisi puhkemist. Vaid eelnevalt vadljaarenda-
tud taristu suudab spontaanse solidaarsuslaine kiiresti ja turvaliselt teisendada t66voi-
mekaks siisteemseks abiks

No6udluse ja pakkumise tasakaalustamiseks on osutunud téhusaimaks paindlikud tehno-
loogilised vahendusplatvormid, nagu Hollandi Ready2Help, mis voimaldab enam kui 100
000 registreerunul reageerida konkreetsetele tileskutsetele e-posti voi SMS-i teel ilma
igapdevase pusikohustuseta. Spontaanse abi tulemuslikkus s6ltub vahetult siisteemsest
koordineerimisest, kuna ilma selleta jadb erakorraline panus vaheefektiivseks. TSehhi
regionaalsete vabatahtlike keskuste (RDC) kogemus kinnitab, et professionaalne taristu
suudab muuta spontaanse valmiduse turvaliseks ja koordineeritud tegevuseks; nditeks
kasvas kriiside ajal vabatahtlike arv RDC poolt toetatud piirkondades 9%, samas kui ilma
koordineerimata maakondades langes see 19%. Seetdttu on spontaanse vabatahtlikkuse
edukaks rakendamiseks vajalik nn minimaalne standardpakett, mis h6lmab eelregistree-
rimise vdimalusi, selgeid ootusi vabatahtlikele, rollijaotust professionaalsete ja vaba-
tahtlike tegutsejate vahel ning siisteemset ja labimodeldud toetust vabatahtlikele.

Julgeolekukriisides vdib olla oluline tegeleda ka vabatahtlike taustakontrolliga voi siis
selgelt 1abi mdelda, milliste tegevuste juures saab kasutada neid vabatahtlikke, kellele
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sellist kontrolli teha ei joua, et vabatahtlike tegevus ei kahjustaks ei Eesti riiki ega neid,
keda vabatahtlikud abistavad.

Ukraina pogenikekriisi kogemus osutab vajadusele: (a) luua kriisi ajaks kontaktpunktid
ja protseduurid, kuhu vabatahtlikud saavad p66rduda ning kust neid suunatakse, (b) ka-
sutada vabatahtlike andmebaase ja rollipdhist ligipadsu, (c) tagada kriisiabi osutajatele
ettevalmistus ja jareltoetus, sh vaimse tervise toe elemendid. Naiskodukaitse ndide ndi-
tab, kuidas organisatsiooniline taristu (koolitus, siisteemsus, hea maine) voimaldab krii-
sides kiiresti iimber orienteeruda ja avaliku sektori partnerina panustada (nt vaktsinee-
rimiskeskuste korraldamine, elanikkonnakaitse teavitustdd, ohuteavituse rakenduse
arenduse toetamine). Kogukondade toimepidevust kriisides toetab eeskdtt sotsiaalne ka-
pital (usaldus, vdime kiiresti koonduda) ning praktilised koostd6vorgustikud. Kvalita-
tiivsetes andmetes tousid esile kogukondade ja KOVide rollid kriisivalmiduse tegevustes
(nt kerksuskeskused, elanikkonnakaitse koolitused) ning vajadus koordineeritud, kuid
kogukonna agentsust hoidva partnerlusmudeli jarele.

3.3. Vabatahtliku tegevuse viiside ja tiilipide tohustamine

Kuidas tdhustada vabatahtliku tegevuse erinevaid viise (nt regulaarne vs episoodi-
line; formaalne vs mitteformaalne) ja vabatahtlikkuse tilpe (nt virtuaalne vs tradit-
siooniline vabatahtlik)?

Vabatahtliku tegevuse tdhustamiseks on vajalik liikumine modulaarsema ja paindlikuma
toe suunas, mis arvestab inimeste muutuvate eelistuste ning ajakasutuse harjumustega.
Selle asemel, et eeldada vabatahtlikult pikaajalist ja kdikehdlmavat pithendumist (nt
MTU liikmelisust), tuleks pakkuda véimalust panustada piiritletud ja valitavates osades.
Kuna pikaajaline ja piisiv panustamine on rahvusvaheliselt langustrendis, tuleb luua siis-
teemsed vbdimalused episoodiliseks vabatahtlikkuseks ehk selgelt piiritletud ,,ampsu-
deks“. See voimaldab inimestel reageerida konkreetsetele iileskutsetele ilma piisivat iga-
pdevast kohustust votmata. Uks edukas niide Hollandi Ready2Help platvorm.

Struktuurse toe loomisel tuleb viltida survet ametlikule MTU liikmelisusele, mida vaba-
tahtlikud vobivad tajuda kohustusena, mis laheb vastuollu vabatahtliku tegevuse ideega.
Tobandjate roll on kriitiline vabatahtliku tegevuse institutsionaalsel toetamisel. Inno-
vaatiline ettepanek on ,ihiskonna reede“ mudel, mis annaks tdotajale kokkulepitud
hulga tasustatud pédevi kuus tthiskonna ja kogukonna hiivanguks panustamiseks, valtides
nii tegevuste tegemist isikliku aja voi toodiilesannete arvelt. Hollandis kasutatav ettevo-
tete sotsiaalse vastutuse (CSR) formaat mida sarnast pakub ja muudab panustamise t606-
tajale kattesaadavaks, tOstes samal ajal ettevotte mainet ja usaldusvaarsust.

Virtuaalne ja digitaalne vabatahtlikkust toetavad platvormid vdéimaldavad kaasata ini-
mesi asukohast s6ltumatult. Selliste paindlike vormide 6nnestumise eelduseks on aga
professionaalne koordineerimine, kus tasustatud koordinaator viib kokku vabatahtliku
motivatsiooni ja iithiskondliku vajaduse.
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3.4. Formaliseerimise ja biirokraatia valtimine struktuursel
toetamisel

Kuidas struktuursete voimaluste loomisel (panustamisvdimalused) valtida vabataht-
liku tegevuse liigset formaliseerimist (blUrokratiseerumist)?

Vabatahtliku tegevuse toetamisel on kriitiline leida tasakaal vajalike raamide ja liigse
biirokratiseerumise vahel, mis voib parssida inimeste osalemissoovi. Uuringus osalenute
hinnangul tuleks liikuda riskip6hise (mitte vormipdhise) ldhenemise suunas, kus
aruandlus on paindlik ja vastavuses tegevuse tegeliku sisuga. Selle saavutamiseks on
oluline rakendada ,,iiks kord kiisimise“ pohimdtet ning kasutada andmete haldamiseks
tihiseid juhtimislaudu, mis koondavad teavet osaluse ja vajaduste kohta, vahendades see-
1abi organisatsioonide administratiivset koormust.

Eesti kontekstis, mida iseloomustab strateegia- ja rahastuspdhine mudel, ei peeta vaja-
likuks eraldi ,vabatahtlikkuse seaduse® loomist. Selle asemel eelistatakse iihiskondlikke
kokkuleppeid ja ajakohastatud juhendmaterjale, mis loovad tegutsemiseks selge kvali-
teediraami ja turvatunde, kuid ei piira liigselt vabaiihenduste ja kogukondade autonoo-
miat. Selline ldhenemisviis voimaldab sdilitada valdkonna paindlikkuse, vdltides samas
siisteemset killustatust. Kogukondade ja KOVide koost66 peab pdhinema usaldusel ja
vastastikusel toetusel.

Siisteemi sisulise toimimise tagamiseks on vdltimatu vaartustada vabatahtlike koordi-
naatori voi kogukonna spetsialisti rolli tasustatud professionaalse t66na. Kui koordinee-
rimine on piisivalt ressurssidega kaetud, saab koordinaator keskenduda sisulisele tege-
vusele - vabatahtlike motiveerimisele, juhendamisele ja hoidmisele, kogukonna kaasa-
misele, selle asemel et kulutada pohiaeg paberimajandusele. Professionaalne koordinee-
rimine on ka peamine meede, mis aitab ennetada aktiivse tuumikgrupi labipélemist.

Struktuurset toetust saab tohustada labi rahastuse harmoniseerimise ja fondidevahelise
suhtluse parandamise, et vahendada toetussiisteemide killustatust. Kohaliku omavalit-
suse tasandil on oluline leida lahendused, mis v6imaldavad toetada kogukondlikke alt-
iiles algatusi paindlikult ja madala halduskoormusega, rahvusvahelisest praktikast on
iiks ndide Rootsi IOP mudel, kus osapooled on vordsed partnerid ning tegevusse kaasa-
tavaid ressursse vaadeldakse laiapdhjaliselt. Selline rahastus- ja toetusmudel toetab si-
sulist partnerlust kogukonna ja avaliku sektori vahel, valtides suuri projektipohiseid bii-
rokraatlikke takistusi.
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IV. LOPPJARELDUSED JA
SOOVITUSED

Selle uuringu fookuses oli kolm keskset kiisimust: 1) kuidas Eestis vabatahtlikult panus-
tatakse, 2) kuidas vabatahtlikku tegevust mdistlikult ja kulutéhusalt seirata ning 3) kui-
das vabatahtlikku tegevust efektiivselt toetada ja vbimestada. Uuring pohines juba ole-
masolevatel andmetel ja uuringutulemustel (Eesti t66jou-uuring (ETU), Euroopa Sot-
siaaluuring (ESS), organisatsioonitasandi registriandmed ja varasemad teemakohased
kvalitatiivuuringud); nende siinteesimiseks, tdlgendamiseks ja valideerimiseks oleme
teinud tdiendavaid fookusgrupi- ja ekspertintervjuusid ning korraldanud koosloomet66-
tubasid. Kogu protsessi 10ppeesmark oli saada siisteemne iilevaade tdanasest vabataht-
likkuse valdkonnast ning luua olemasolevatel regulaarselt uuendatavatel andmetel po-
hinev seirelahendus, mida saaks kasutada nii poliitikakujunduses kui ka vabakonna enda
t60 planeerimises.

Uuringu peamiste tulemuste pohjal saab sdnastada jargmised jareldused:

e FEestis osaleb vabatahtlikus tegevuses keskmiselt iga neljas kuni viies elanik ning
see osaluse tase on viimastel aastatel piisinud suhteliselt stabiilne.

e Vabatahtlikkuse siisteemi veab vaike aktiivne tuumik, kelle ressurss ei ole 16putu
ning keda ohustab iilekoormus ja labipdlemine.

e Piisiv ja kvaliteetne osalus tekib siis, kui inimeste tahe, oskused ja ajaline paind-
likkus on tasakaalus organisatsioonide ja kogukondade pakutud voimalustega,
sealhulgas selgete rollide, juhendamise, tugipunktide ja vajaliku jarelkontaktiga.

e Vabatahtliku panustamise sisu on valdavalt praktiline ja kogukondlik, hdlmates
heakorratdid ja talguid, trituste korraldamist, abivajajate toetamist ning organi-
satsioonide teavituse-, administreerimis- ja juhtimisrolle.

e Enamik vabatahtlikke tegutseb iihes valdkonnas, kuid mitmekiilgselt panustavate
inimeste osakaal on vdike ja tasapisi kasvav, mis suurendab kogukondlikku voi-
mekust, kuid toob samas riski tuumikrithma lilekoormuseks.

¢ Enamik mittetulundusiihinguid tegutseb vdikese palgalise koosseisuga ning tugi-
neb projektipohisele rahastusele ja vabatahtlikele, kusjuures viimastel aastatel
on tdaheldatav mdéddukas korrastumine (tapsem tegevusala maaratlus, tuludeta
MTUde osakaalu vihenemine ja vdhemalt 1000-eurose tuluga iihenduste arvu
kasv).

e [Eesti vabatahtlike osaluse méaar ja osalejate profiil sarnaneb Kesk- ja Ida-Euroopa
mustriga, kus osalus on keskmisel tasemel ning tundlikum vanuse, paritolu ja elu-
koha erisuste suhtes. Pohja- ja Ladne-Euroopas, naiteks Hollandis ja Rootsis, on
vabatahtlik osalus laiapdhjaline sotsiaalne norm, mis tasandab demograafilisi eri-
nevusi, samas kui Eestis ja TSehhis on osaluse erinevused teravamad.

e Vabatahtlikud on vdrreldes mitteosalejatega usaldavamad, tajuvad suuremat mo-
juvbéimu ning on sotsiaalselt aktiivsemad, kusjuures need erinevused on Eestis ja
TSehhis suuremad kui Hollandis ja Rootsis.
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Vabatahtlik tegevus toetab vaimset heaolu eeldusel, et see tdidab autonoomia,
kompetentsuse ja seotuse vajadused ning pakub tdhenduslikku ajakasutust, kuu-
luvustunnet ja eneseteostust.

Kogukondade toimepidevuse ja turvatunde aluseks on inimestevahelised suhted
ja usaldus, mis véimaldavad kriisides kiiremat ja paindlikumat reageerimist.
Eesti vabatahtliku tegevuse maastik on killustunud, vastutus jaguneb erinevate
valdkondade vahel ning sektorid konkureerivad ressursside parast, mis on Kkrii-
side ajal eriti teravnenud.

Kogukondlikus vabatahtlikus t66s on siisteemne risk eestvedajakesksus, mis poh-
justab sadeinimeste labipolemist ja voib viia algatuste soikumiseni.

Vabatahtlike koordinaatori roll on kriitiline lithiajaliste panustajate suunamisel
piisivamaks osaluseks, mistdttu ei saa koordineerimist kdsitleda vabatahtliku
tdoona ning see vajab tasustatud ja padevuslikult toetatud lahendust.

KOVide ja kogukondade koostt6s on vajalik nihe vordse partnerluse suunas, kus
kohalikud omavalitsused liiguvad toetuse andja rollist voimaldaja rolli ning soo-
dustavad asutuste multifunktsionaalset kasutust ja td0andjate paindlikke lahen-
dusi.

Kriisid toovad itheaegselt esile spontaanse abivalmiduse ning koordineerimis- ja
jéreltoe puudujaagid, mis vahendavad abi efektiivsust ja suurendavad riske.
Kriisi ajal ei ole vbimalik taristut nullist {iles ehitada, mistottu peavad tugipunk-
tid, ohutusjuhendamine, taustakontroll tundlikes rollides, kuluhivitised, kindlus-
tus ja emotsionaalse koormuse jareltoetus olema kokkulepitult olemas enne
kriisi.

Kuna Hollandis toimib vabatahtliku tegevuse puhul kohalik ja hajus tugivorgus-
tik, mis hoiab koos nii piisiva kui ka ithekordse panuse, Rootsis ndeme, et vddrtus-
pohine partnerlus ja kérge liikmelisus to6tavad, kuid ilma rollide ajakohastamise
ja koormuse jagamiseta vdsib aktiivne tuumik, ning TSehhi kogemus kinnitab, et
selged reeglid ja piirkondlikud keskused digustavad end siis, kui slisteem pdriselt
tootab, siis Eesti tee voiks olla hoida tugi ja korraldus véimalikult kogukondade
lahedal, jaotada vastutus selgelt kirjeldatud rollide vahel ning kinnistada koordi-
naatori roll, leppida kokku moned lihtsad ja kdigile arusaadavad ohutus ja kvali-
teedireeglid eeskatt korgema riskiga tegevustes ning teha seda ilma liigse biirok-
raatiata, et sdilitada Eesti suurimad tugevused - paindlikkus ja kogukondlik init-
siatiiv.

Vabatahtliku tegevuse taristu lahutamatu osa on professionaalne teadmuskeskus,
mis toimib valdkonna metoodilise ankruna. Koondades kohalikku praktikat ja tea-
duskirjandust, pakub see sisulist tuge koigile osapooltele - poliitikakujundajatest
vabatahtlikeni. Hollandi MOVISIE ja TSehhi RDC eeskujul aitab keskus asendada
isikukeskse tegutsemise silisteemse rollikesksusega. Teadmuskeskus on kriitiline
lili, mis muudab vabatahtliku t66 juhuslikust ressursist strateegiliselt juhitud
ihiskondlikuks kapitaliks, tagades kvaliteedi ja kriisivalmiduse.

Vabatahtliku tegevuse seire peaks olema kahetasandiline, iihendades tuumiknadi-
tajad ja laiendatud mo606dikud nii, et lahendus oleks kulutdhus ja otsustusi toetav.
Tuumiknditajad peaksid andma regulaarse iilevaate osaluse tasemest ja profiilist,
vabaiihenduste pdhinditajatest ning KOVide kaasamise tunnetusest.
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Laiendatud mo66dikud peaksid hdlmama vdartusi ja usaldust, osalemise ebavord-
sust, valdkonna elujdulisust, rahastuse mitmekesisust ja piisiannetajate piisivust.
Seire eesmark ei ole iihe ,,0ige“ indeksini joudmine, vaid sellise juhtimislaua loo-
mine, mis voimaldab erinevaid vaateid ja toetab padrisotsuseid.

Andmevdljade standardiseerimine ning registritevaheline ristkasutus vdahenda-
vad kasitood ja tostavad andmete tapsust.

Jareldustele tuginedes esitame jargnevad poliitikasoovitused:

1.

10.

11.

Vabatahtlikkust tuleb vaadata kahest kiiljest: esiteks, kuidas teha v6imalused
ndhtavaks ja tuua inimesi osalema; teiseks, kuidas tagada, et t66 on hdsti korral-
datud ja turvaline. See eristus aitab suunata lihtsaid ligipadasulahendusi sinna, kus
riske pole, ning kehtestada selged reeglid ja tugi just nendes rollides ja valdkon-
dades, kus risk on suurem.

Vabatahtlikega tegutsemine tuleb viia rollikeskseks, kirjeldades iga rolli ees-
margi, mahu, vastutuse ja toe ning kinnistades vabatahtlike koordinaatori/ tugii-
siku rolli organisatsioonides.

Kohalikul tasandil ja piirkondlikes ankurasutustes tuleb hoida n&dhtaval selged
struktuursed tugipunktid, kust inimesed leiavad panustamisvoimalused ning
kuhu organisatsioonid saavad edastada oma vajadusi.

Sisenemist vabatahtlikku tegutsemist tuleb avardada madala lavega mikrorollide,
ajapaindlike vbimaluste, personaalsete kutsete ning lihtsate registreerimisprot-
sesside abil.

Aktiivse tuumiku hoidmiseks tuleb pakkuda jarjepidevat juhendamist, regulaar-
set tagasisidet ja tunnustamist ning voimaldada ajutist koormuse vdhendamist ja
vajadusel supervisiooni.

Kriisivalmiduse tagamiseks tuleb kokku leppida ja rakendada miinimumpakett,
mis hélmab struktuurseid tugipunkte, ohutusjuhendamist, taustakontrolli, kulu-
hiivitist ja kindlustust ning emotsionaalse koormuse jareltoetust.

Otsuseid teeniva seire loomiseks tuleb iihendada tuumiknditajad laiendatud
mootmetega ning jdlgida sisendi, protsessi, vdljundi, tulemuse ja m6ju loogikat.
Andmeinfrastruktuuri parandamiseks tuleb standardiseerida vabatahtlike arvu,
liikkmeskonna ja annetuste allikate véljad ning voimaldada registritevahelist rist-
kasutust.

Vahem esindatud rithmade kaasamiseks tuleb rollid ja teave s6nastada nende va-
jadusi arvestades ning pakkuda keele- ja digitoe véimalusi.

Institutsionaalse sidususe tOstmiseks tuleb ldabi viia toimijate, rollide ja iile-
sannete kaardistus ja audit ning viia need vastavusse tegelike vajadustega.
Vabatahtlikkuse reguleerimisel tuleb hoida pohimadtet, et reguleerida nii vdhe kui
voimalik ja nii palju kui vajalik, lihtsustades rahastus- ja aruandluskorda ning
maddratledes selgelt vabatahtlike 6igused, kohustused ja vastutuse ning nende jao-
tuse MTU, KOVi ja riigi vahel.

Lopetuseks rohutame, et peamine ei ole keskenduda kiisimusele: ,kuidas leida rohkem
vabatahtlikke?“, vaid pigem kuidas hoida neid, kes juba panustavad, suurendada paind-
likkust, kuidas paremini koordineerida, juhtida riske ja olla valmis kriisideks. Vabataht-
lik tegevus toimib kdige paremini siis, kui tahe ja oskused ning aeg (valmidus) on tasa-
kaalus selgete rollide, toimiva taristu, info ja juhendamisega (voimalused).
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LISAD

Lopparuande lisad on projekti toodokumendid, mis uuringu pohiteemade ja uurimiskii-
simuste struktuuri jdrgivalt kirjeldavad detailsemalt uurimisprotsessi ning analiiiiside
tulemusi ning on kasutatavad nii 16pparuande tdiendusena kui ka iseseisvate uurimisra-
portitena.

e Lisa 1. Vabatahtlikkuse teoreetilised kasitlused (Koostajad: Kairi Kasearu, Merle
Linno, Avo Trumm)

e Lisa 2. Uuringu kvalitatiivuuringu metodoloogiline iilevaade (Koostaja: Merle
Linno)

e Lisa 3. Eesti t06jou-uuringu 2021.-2024. a. andmetel pohinev vabatahtliku tege-
vuse analiiiis (Koostajad: Kairi Kasearu, Ave Kovaljov, Liina-Mai Tooding)

e Lisa 4. Vabatahtliku tegevuse profiilid ja persoonad (Koostaja: Avo Trumm)

e Lisa 5. Vabaiihenduste profiil ja selle muutus (Koostajad: Katariina Mall ja Kairi
Kasearu)

e Lisa 6. Vabatahtlikkus Euroopa Liidu liikmesriikides (Koostaja: Avo Trumm)

e Lisa 7. Rootsi, Hollandi ja TSehhi praktikatest vabatahtliku tegevuse toetamisel
(Koostaja: Merle Linno)

e Lisa 8. Vabatahtlikes organisatsioonides osalemine ESS andmetel (Koostaja: Mai
Beilmann)

e Lisa 9. Kogukondliku vabatahtliku tegevuse seosed inimeste vaimse heaolu ja ko-
gukondade toimepidevusega (Koostajad: Merle Linno, Kadi Kass, Ida-Joao Hussar,
Kristi Aav)

e Lisa 10. Kodanikuiithiskonna ja vabatahtliku tegevuse seiremetoodika (Koostajad:
Avo Trumm, Kairi Kasearu)

e Lisa 11. Kasutatud kirjandus
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LISA 1. UURINGU
KONTSEPTUAALSED LAHTEKOHAD

Uuringu uurimisiilesannete tditmiseks ja piistitatud uurimiskiisimustele vastamiseks on
esmalt tarvis luua iihtne teoreetilis-kontseptuaalne raamistik, mille abil médratletakse,
kuidas vabatahtlikkust ja vabatahtlikku tegevust selles uuringus defineeritakse, millised
on vabatahtliku tegevuse erinevad vormid, tasandid ja arenguteed, millised on vaba-
tahtlikku tegevust kujundavad peamised individuaalsed ja institutsionaalsed tegurid
jms.

Teoreetilis-kontseptuaalse raamistiku loomise lahtekohaks on olnud teemakohase tea-
duskirjanduse ja poliitikadokumentide sisuanaliiiis. Kirjandusallikate valimi moodusta-
misel ei rakendatud rangeid valimikriteeriume ning allikate nimistu muutus ja tdienes
analiitisi kdigus. Esmane allikate marksonaotsing toimus teaduskirjanduse andmebaasi-
dest (Scopus, WoS, Google Scholar), samuti lihtotsinguna Google otsingumootori abil.
Eestit puudutavate ja eestikeelsete allikate leidmiseks tehti eriotsing. Erinevatel pohjus-
tel (nt teemaga mitteseotus, analiilisifookusega mittehaakuv kontekst, vananenud and-
med, allika vahene usaldusvddrsus) jdeti osa neist analiilisist vdlja. Parast esmaselt va-
litud allikate labit66tamist ilmnesid uued sisulised aspektid ja teemakohased markso-
nad. Uute tdiendavate allikate leidmine toimus sageli ka ,lumepallimeetodil“ (olulistes
allikates sisalduvate viidete voi neile allikatele viitavate té6de pdhjal).

Vabatahtliku tegevuse moiste ja olemus

Teaduskirjanduses madratletakse vabatahtliku tegevust vdga erinevalt. Analiiilisides
enam kui 300 vabatahtlikku tegevust kdsitlevat teaduspublikatsiooni leidsid Cnaan,
Handy ja Wadsworth (1996), et enamik teadlasi ei maaratlenud selgesdnaliselt, mida nad
"vabatahtliku tegevuse" all motlevad, ja need, kes seda tegid, kasutasid vdga erinevaid
definitsioone. Selline ebamddrasus on moistetav, sest see, kuidas mingit ndhtust piirit-
letakse, s6ltub konkreetse uurimuse probleemipiistitusest, teoreetilis-metodoloogilistest
lahtekohtadest, sotsiaalmajanduslikust ja kultuurilisest kontekstist ning paljudest muu-
dest teguritest.

Vaatamata iihtse ja “ainudige” definitsiooni leidmise keerukusele, piiiavad mitmed glo-
baalse haardega katusorganisatsioonid siiski mingeid iihiseid pdhimétteid ja arusaamu
vabatahtliku tegevuse osas kujundada. Nii m#&4ratleb URO Peaassamblee resolutsioon
(2002) vabatahtliku tegevusena "laia valikut tegevusi, traditsioonilisi vastastikuse abis-
tamise vorme ja eneseabi, ametlikku teenuste osutamist ning muid kodanikuosaluse
vorme, mis pohinevad vabal tahtel, mida tehakse iildsuse huvides ning kus rahaline tasu
ei ole peamine motiveeriv tegur”. Vabatahtliku tegevuse variatiivsuse suurenemise tottu
on URO 2020. aastal vilja toétanud uue 21. sajandi vabatahtlikkuse praktikate mudeli,
mis koosneb viiest komponendist (vt joonis 1).
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Struktuur Koht Intensiivsus Eesmark Kategooria
g ) ( ) ( ) Teenuse
osutamine
Formaalne Asukohapédhine Episoodiline Enesearendamine Vastastikuine

abistamine

\ J \. J . J \ 4
Kampaania
/E——— e N e N e N
Kogukonna Osalemine
Mitteformaalne Veebipohine Regulaarne 9 .
arendamine
Vaba aeg

. J o v A J b v

Joonis 1. Vabatahtliku tegevuse mudel 21. sajandil.

Esimene komponent tdhistab vabatahtliku tegevuse struktuuri. Vabatahtlikku t66d saab
teha ametlikult organisatsioonide kaudu, kogukonnas v6i mis tahes platvormil, mis koos-
tegutsemist toetab. Samas voidakse vabatahtlikku t66d teha ka mitteametlikult, igapde-
vase tegevuse osana, abistades teisi inimesi. Mitteformaalse vabatahtliku t66 “erivorm”
on spontaanne vabatahtlik tegevus, mille vdib esile kutsuda kriis (nt metsatulekahjud jm
looduskatastroofid, aga ka pdgenikekriis).

Teine komponent viitab vabatahtliku tegevuse kohale. See vdib toimuda nii virtuaalselt
veebis, ,ndost-nakku“ kohapeal vdi kombinatsioonis mdlemast. Tegevuse asukoha kon-
tekstis saame eraldi rddkida ka kogukonna tasandi vabatahtlikust t66st, riiklikust ja rah-
vusvahelisest vabatahtlikust tegevusest.

Kolmas komponent puudutab vabatahtlike kaasamise intensiivsust. Vabatahtlik tegevus
vOib olla episoodiline, hélmates lithiajalist, tekkivat ja juhuslikku vabatahtlike kaasa-
mist, mis v8ib olla isegi iihekordne siindmus. Samas v0ib vabatahtlik tegevus olla ka
regulaarne ja pikaajaline, fikseeritud mustriga.

Neljas komponent esindab vabatahtliku tegevuse piitidluselementi - tegutsemise 16p-
peesmadrke. Kogukonna loomise eesmark viitab piitidlusele saavutada laiemaid tihis-
kondlikke tulemusi (nt kestliku arengu eesméarkide saavutamine) ning siia kuulub vaba-
tahtlik t60, mida tehakse eelkdige teiste kasuks. Enesearendamise eesmdrk seostub va-
batahtlike endi sotsiaalse ja kultuurilise kapitali (nt teadmised, oskused, kogemused) ja
heaolu parandamisega. Viimase alla kuuluvad ka altruistlikud pdhimdtted ehk enda
heaolu ja enesetunde parandamine teistele head tehes.

Viies komponent tahistab vabatahtliku tegevuse kategooriaid, millest neli esimest pari-
nevad URO 2002. aasta tiipoloogiast ning ,vaba aja“ kategooria on lisatud 2020. aastal.

Poliitikadokumentides esitatud definitsioonide tdhtsus ja tahendus seisneb selles, et
nende abil ja kaudu maaratletakse, millistele sotsiaalsetele kooslustele ja tegevustele on
riigi poolt pakutavad poliitikameetmed suunatud. Samade méaaratluste alusel toimub va-
batahtlike organisatsioonide ja tihenduste registreerimine ning digusaktidega reguleeri-
tud aruandlus.
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Oiguslikus plaanis méairatleb Euroopa vabatahtlike diguste ja kohustuste harta (2012)
vabatahtlikku kui isikut, kes viib l&bi vabal tahtel iihiskonnale kasulikke tegevusi. Neid
tegevusi tehakse mittetulunduslikul eesmérgil, mis aitab kaasa vabatahtliku isiklikule
arengule, kes piihendub oma aega ja energiat iildiseks hiivanguks ilma rahalise tasuta.
Samas ei ole poliitilisel tasandil Euroopa Liidus tihtseid ametlikke mdisteid, seisukohti
ja regulatsioone kehtestatud, sest vabatahtliku tegevuse valdkond on jdetud liikmesrii-
kide otsustada. Kui paljudes liikmesriikides on vabatahtlik tegevus reguleeritud eraldi
seadusega, siis osades riikides on vabatahtlikku tegevust suunavad regulatsioonid haju-
tatud erinevate seadusandlike aktide vahel. Euroopa Liidu tasandil on liikmesriikide
ileste tegevuste, programmide ja poliitikate koordineerimine jaotatud erinevate vald-
kondlike komisjonide ja direktoraatide vahel.

Eestis ei ole eraldi vabatahtlikku tegevust reguleerivat seadust ning valdkond on regu-
leeritud erinevate seadusandlike dokumentidega. Oigusloome ja poliitikakujunduse vaa-
tekohast on vabatahtlik tegevus seostatud kodanikuiihiskonna arendamise kontsept-
siooniga. Kodanikuiihiskonna strateegilise arendamise aluseks Eestis on 2002. aastal
vdlja tootatud Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon (EKAK), mille eesmarkide
ja pohimotete elluviimiseks on siseministeeriumi eestvedamisel koostatud kolm vald-
kondlikku arengukava: 1) Kodanikualgatuse toetamise arengukava (KATA) 2007—2010;
2) Kodanikuiihiskonna arengukava (KODAR) 2011—2014; 3) Kodanikuiihiskonna arengu-
kava (KODAR) 2015—2020. Alates 2021. aastast seab kodanikuiihiskonna valdkonna
arendamise suunad Sidusa Eesti arengukava 2021-2030 ja selle programm ,Kogu-
kondlik Eesti 2024—-2027“.

KODAR 2011-2014 defineerib vabatahtlikku tegevust jargmiselt:

“Vabatahtlik tegevus on oma aja, energia voi oskuste pakkumine vabast tahtest ja
rahalist tasu saamata. Vabatahtlikud aitavad teisi v0Oi tegutsevad peamiselt avali-
kes huvides ja iihiskonna heaks. Oma pereliikmete abistamist ning rahalisi v6i ese-
melisi annetusi ei loeta vabatahtlikuks tegevuseks. Vabatahtlik tegevus voéib olla
omal algatusel ehk iseseisev vOi osalemine moéne organisatsiooni algatatud ja ellu
viidud tegevustes”.

IBS 2019.a. raport lisab definitsioonile taiendava selgituse:

”Ka ei arvestata selle hulka nditeks doonorlust, hddletaja oma auto peale votmist,
(kohustuslikku) koolipraktikat, kohtu, alaealiste komisjoni vm institutsiooni m&a-
ratud iihiskondlikult kasulikku t60d, iseenda valimiskampaania korraldamist ega
omaste hooldamist. Viisakusavaldused ja inimlik kditumine - nditeks kellegi iile tee
aitamine, kellegi raskete kottide kanda aitamine, kukkuja iilesaitamine iihel korral
- ei ole samuti kdsitatav vabatahtliku tegevusena. Samal ajal ei vdlista vabatahtlik
tegevus teatud rahalise suhte tekkimist vabatahtliku ja kaasaja vahel, néditeks ldhe-
tuse jaoks vajalike transpordi- voi 66bimiskulude hiivitamist”.

Hilisemad dokumendid ei sbnasta enam otsest vabatahtliku tegevuse vo0i vabataht-
likkuse madistet, kiill aga mitmeid kodanikuiihiskonnaga seotud mdisteid. Kodanikuiihis-
konna arengu kontseptsioon satestab, et “kodanikuiihiskonna all moistetakse inimeste
omaalgatuslikku koostood oma huvide jargimiseks ning avalike asjade arutamises ja ot-
sustamises osalemiseks, samuti seda koost6od voimaldavaid iihendusi, vorgustikke ja ins-
titutsioone. KODAR 2015—2020 defineerib kodanikuiihiskonnana “riigist ja d&rielust
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suhteliselt s6ltumatut tihiskonnasfaari, mille sees liksikisikud ja riihmad teevad koostood
selleks, et edendada oma huve ja vdartusi ning see tasakaalustab &risektori ja avaliku
voimu moju iihiskonnas. Kodanikuiihiskonna osadeks loetakse peale mittetulundussektori
ka ajakirjandust, erakondi, usulisi iihendusi, ametiiihinguid jne. Seega ei tdhenda ko-
danikutihiskond vaid niinimetatud kolmandat sektorit”. Sarnast moistet rakendatakse ka
kodanikuiihiskonna programmis ,, Tugev kodanikuiihiskond“ 2021-2024“.>

Kodanikuiihiskonna mdistega on lahedalt seotud kodanikeiihenduse mdiste, mille siino-
niiiimidena on kasutusel ka 'vabaiihendus’ ja ‘mittetulundusithendus’. Lagerspetz (2007)
madratleb kodanikeiihendust kui “iiksikisikute (mitte avaliku véimu asutuste voi juriidi-
liste isikute) poolt mittetulunduslikel eesmérkidel asutatud organisatsiooni”, Sidusa Eesti
arengukava 2030 mainib kodanikeiihendustena mittetulundusiihinguid, sihtasutusi ja
usulisi ithendusi ning mitteametlikke iihendusi, vorgustikke ja seltsinguid.

Sidusa Eesti arengukava ja programm “Kogukondlik Eesti toovad” méistena rohutatult
vdlja uue kodanikutihiskonna (ja vabatahtliku tegevuse) vormi - ‘kogukond’, seda tédp-
semalt defineerimata.

Dokumentide tekstis kasutatakse ldbivalt valjendeid “kogukondlikus ja iithiskondlikus
elus” ning “kogukondade ja vabaiihenduste tegevus”, mis tunnetuslikult viitab kogu-
kondliku ja tihiskondliku elu ning kogukonna- ja vabaiihenduste tegevuse sisulisele eri-
nevusele ning eristamise vajadusele.

Narusson (2022) leiab, et kogukonna moiste defineerimine on keeruline ja mitmetahu-
line ning selle modiste selgitamiseks on oluline avada mitmeid tahenduskihte. Kogukonna
moiste h6lmab endas palju erinevaid, kuid ka iihiskonna diinaamilisuse téttu muutuvaid
aspekte. Lihtsal viisil markeerides on voimalik oOelda, et kogukond on katustermin ja eri-
nevatel kogukonnaliikidel on teatud iihisosad. Kokkulangevateks tunnusteks on inimeste-
vaheline sotsiaalne suhtlemine, vastastikune seotuse tunne ja seetdttu on véimalik vdga
tildistatult (ndhtust avamata) kirjeldada kogukonda kui inimeste hulka, kes jagavad tea-
tud kindlaid tunnuseid.

Kodanike vabatahtlikul tegevusel, vabaiihendustel ja kogukondadel on ko6igil oma roll
iihiskonnas ning see tiipoloogia vajab uurimuses tdhelepanu. Koigis eelpool nimetatud
valdkondades tegutsevad kodanikud vabatahtlikkuse alusel, kuid tegevuse korraldus, ini-
meste sidusus jmt on erinevad.

Statistilistes uuringutes ja vaatlustes on oluline metodoloogilisel tasandil mdadratleda
tunnused, mille kaudu vabatahtlikkust ja vabatahtlikku tegevust operatsionaliseeritakse.
Nii néditeks defineerib rahvusvaheline to6joustatistikute organisatsioon vabatahtlikku
tood kui ,mistahes tasustamata, mittekohustuslikku tegevust toota kaupu voi osutada
teenuseid teistele”. Siinkohal on oluline markida, et rahvusvaheline vabatahtliku t66
moiste hélmab ainult sellega seotud tegevusi kaupade tootmiseks ja teenuste osutami-
seks ning ei holma vabatahtlikku tegevust, nagu kodanikutegevustes osalemine voi

2 Kodanikuiihiskonnana mdoistetakse inimeste omaalgatuslikku koost6dd oma huvide jargimiseks
ning avalike asjade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda koost66d voimaldavaid
ihendusi, vorgustikke ja institutsioone. Kodanikuiihiskonna tdhtis osa on mittetulundussektor,
aga vahel loetakse selle osaks ka ajakirjandust, erakondi, kohalikke omavalitsusi, usulisi tihen-
dusi, ametitihinguid jne. (Kodanikuiihiskonna programm ,Tugev kodanikuiihiskond“ 2021-
2024).

52



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

kaasamine, mis v0ib votta palju erinevaid vorme (nditeks valimistel hddletamine, osale-
mine meeleavaldustel, streikides, ettevotete voi toodete boikoteerimine). Samas loetakse
aga kodanikutegevuste korraldamine vdi teiste osalemise hdlbustamine vabatahtlikuks
tooks, kui seda tehakse tasustamata ja vabatahtlikult.

Kokkuvottes voib delda, et vabatahtliku tegevuse ja vabatahtlikkuse méoiste on nii rah-
vusvaheliselt kui ka Eesti kontekstis iiheselt mddratlemata. Vdga variatiivset sotsiaalma-
janduslikku, kultuurilist ja situatiivset konteksti arvestades on see mdistetav, kuid iithtse
harmoniseeritud andmekogumise ja poliitikakujunduse vajadust silmas pidades tekitab
hulgaliselt metodoloogilisi ja praktilisi probleeme. Vabatahtliku tegevuse mitmekiilgsus
ja ulatuslikkus toob paratamatult kaasa ka kiisimuse, kust jookseb piir vabatahtliku ja
mittevabatahtliku tegevuse vahel.

Vabatahtliku tegevuse roll ja funktsioonid iihiskonnas

Vabatahtlikkus on oluline jéud, mis on vdimeline muutma iiksikisikuid, kogukondi ja
iihiskondi. Selle tdhtsus seisneb voimes mobiliseerida kollektiivset tegevust, sisendada
lootust ja luua koigi jaoks diglasem, diglasem ja jatkusuutlikum maailm. Human (2024)
toob vadlja kuus pohjust, miks vabatahtlik tegevus on oluline:

1. Vabatahtlikkus edendab sotsiaalset ithtekuuluvust, tuues kokku erineva tausta, us-
kumuste ja kogemustega inimesi. See edendab kuuluvus- ja kogukonnatunnet, iilletab
16hesid ja loob sidemeid iiksikisikute ja rithmade vahel.

2. Vabatahtlikkus vdimestab inimesi - annab neile voimaluse tegutseda ja oma kogu-
konnas midagi muuta. Annetades oma aega, oskusi ja ressursse, rakendavad vaba-
tahtlikud tegutsemisvdimet ja aitavad kaasa timbritseva maailma kujundamisele.

3. Vabatahtlikkus mangib olulist rolli sotsiaalse ebavdrdsuse ja ebadigluse problee-
mide tostatamisel, vbimendades marginaliseeritud kogukondade h&élt, propageeri-
des poliitika muutmist ja pakkudes abi abivajajatele.

4. Vabatahtlikkus aitab luua vastupidavaid kogukondi, kes iihiste joupingutuste abil
tugevdavad sotsiaalseid vorgustikke, edendavad koost66d ning suurendavad kogu-
konna valmisolekut ja reageerimist.

5. Vabatahtlikkus edendab kodanikuaktiivsust, julgustades inimesi aktiivselt osalema
demokraatlikus protsessis ja panustama iihisesse hiivesse. See sisendab kodaniku-
vastutuse tunnet ja julgustab inimesi aktiivselt oma kogukondi ja tthiskonda kujun-
dama.

6. Vabatahtlikkus iiletab piire ning edendab iilemaailmset solidaarsust ja koostdod.
Vabatahtlikud osalevad rahvusvahelistes humanitaarabitegevuses, toetavad iile-
maailmseid arengualgatusi ning ehitavad sildu kultuuride ja rahvaste vahel.

Kodanikuiihiskonna arengukava 2015—2020 kohaselt v6ib kodanikuithenduste rolli iihis-
konnas jagada kolmeks: 1) nad aitavad ennetada ja lahendada iihiskondlikke probleeme,
2) nad osalevad kogukonda ja riiki puudutavate otsuste tegemises ja elluviimises ning 3)
aitavad parandada iihiskonna sidusust, usaldust ja koost66d.

Kodanikuiihendused omakorda vo6ib jaotada tinglikult kaheks nende peamiste eesmar-
kide alusel: osa tegutseb peamiselt ekspressiivsete ehk véljenduslike, osa aga instrumen-
taalsete ehk rakenduslike eesmarkide nimel. Esimesed piitiavad sdilitada ja edendada
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teatavaid normatiivseid vaartusi, nende puhul v6ib olla koostegutsemine ka eraldi ees-
mark, nditeks laulukoorid, kirjandusringid ja spordiithingud. Teist tiilipi organisatsioo-
nid aga piiliavad saavutada kindlaid eesmaérke, mille hulgas koostegutsemisest saadud
rahuldus ei ole peamine, nditeks eri tiilipi huvikaitse, teatud sihtrithma olukorra paran-
damine, teenuste korraldamine vo6i kohalik areng. Teist tiilipi organisatsioonidele on
suunatud ka paljud tegevused, sest sellised ithendused saavad olla riigile partneriks eri-
nevate eesmarkide saavutamisel.

Programmi ,,Kogukondlik Eesti 2024-2027“ eesmark on: “Eesti on inimesekeskne ning
kogukondade ja kodanikuiihiskonna arengut soosiv riik, kus inimesed on vddrtustatud ja
kaasatud, jagavad demokraatlikke vddrtusi ning aktiivse osalusega kogukondlikus ja iihis-
kondlikus tegevuses parandavad elukeskkonda”.

Vabatahtlikku tegevust kujundavad trendid

Vabatahtlik tegevus on keeruline sotsiaalne ndahtus, mis tdhendab erinevatele inimestele
erinevaid asju. Kultuurilised ja kogukonnapdhised vaartused mojutavad seda, kuidas
vabatahtlikke tegevusi praktiseeritakse ja uute tehnoloogiate levik on mitmekesistanud
vabatahtliku panustamise ja osalemise viise ja vorme (vt joonis 1).

URO Vabatahtlikkuse Organisatsiooni (UNV) raport (2020) toob vilja, et vabatahtliku
tegevuse teisenemise olulisteks pohjuseks on suured globaalsed trendid: kliimamuutu-
sed, tehnoloogia areng, rdanne, t66 muutuv iseloom, humanitaarkriisid ja kasvav eba-
vordsus, mille tagajarjel on tekkinud mitmed olulised muutused:

e Vabatahtlikud tdidavad looduskatastroofidele jargnenud reageerimis-, abi- ja taasta-
mistdodel olulist rolli, mis on praeguse kliimahddaolukorraga iiha tavalisem.

¢ Uute tehnoloogiate ja vorguiithenduse kiire levik on samuti mitmekesistanud vaba-
tahtlike kaasamist ja andnud paljudele inimestele juurdepadsu vabatahtlikele tege-
vustele, kuid samas on osa inimesi sellest vdimalusest ka ilma jaetud.

¢ Globaalselt on kasvanud mitteametliku vabatahtliku tegevuse osakaal - ligikaudu 70
protsenti maailma vabatahtlikust tegevusest tehakse otse ja mitteametlikult tiksiki-
sikute vahel, vdljaspool “formaalseid” organisatsioone ja gruppe.

e Jarjest enam mdjutavad vabatahtlikku tegevust individualistlikud vaartused - vaba-
tahtlikult tegutsetakse pigem isiklike hiivede (uued teadmised ja oskused, parem t60,
suurem heaolu) suurendamise nimel, mitte niivord altruistlikest vaartustest lahtu-
valt.

e Vabatahtlik tegevus kaugeneb lihtsast "teenuste osutamise mehhanismist"” ja on te-
gelikult paljude inimeste igapdevaelu ja elatusvahendite regulaarne osa ning paljud
sotsiaalsed probleemid lahendatakse kogukonna ja tiksikisiku tasandil.

e Mitmed rahvusvahelised vabatahtlikke ldhetavad organisatsioonid on muutnud oma
lahenemist tiksnes teenuste osutamiselt suurema rohuasetusele partnerlusele riiklike
ja driorganisatsioonidega.

e Suur noorte arv sunnib riike panema vabatahtlikule t66le uut rohku, et noori konst-
ruktiivselt kaasata.

54



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

Vabatahtlikku tegevust kujundavad tegurid

Uurimisprojekt teoreetiline-analiiiitiline raamistik toetub erinevate kasitluste siinteesile
(Meijs, Hendriks ja Dobreva, 2021; Millora, 2020; van Overbeeke jt 2021) ning on voetav
kokku jdrgnevate pohimotetega:

Vabatahtliku tegevuse realiseerumise aluseks on vabatahtlike panustamisvalmi-
duse (pakkumine) ja panustamisvéimaluste (ndudlus) omavaheline kokkusobivus.
Vabatahtlike panustamisvalmidus jaguneb kolmeks aladimensiooniks: a) indivi-
duaalne tahe ja sisemine motivatsioon; b) vdéimekus, mille alla kuuluvad oskused,
teadmised ja padevused; c) kdttesaadavus ehk millal ja kui palju saab panustada ehk
ajaline ressurss;

Vabatahtlike panustamisvdimalus (ndudlus) on madratletud ara: a) vabaithenduste
arvu, vajaduste ja voimekuse poolt vabatahtlikke kaasata; b) vabatahtliku tegevust
toetava infrastruktuuri olemasoluga (nt kogukonnakeskused, teenused, organisat-
sioonide toetus oma tootajate kollektiivsele voi individuaalsele vabatahtlikule tege-
vusele); c) tehnoloogilise innovatsiooni poolt (tehnoloogiliste vdimaluste rakenda-
mine vabatahtliku tegevuse toetava kanalina kui ka vabatahtliku tegevuse keskkon-
nana)

Panustamisvalmiduse ja -véimaluste kokkusobivus varieerub soéltuvalt institutsio-
naalsest ja sotsiaalkultuurilisest kontekstist, mille tulemusel eristuvad erinevate rii-
kide praktikad jargmiste tegurite alusel: a) vabatahtlike ja vabaiihenduste arv, ndh-
tavus, rollid ja kogukonnapdhisus; b) formaalse ja mitteformaalse vabatahtlikku te-
gevuse osakaal; c) virtuaalse ja traditsioonilise vabatahtliku tegevuse omavaheline
tasakaal; d) vabatahtliku tegevuse eesmark: kogukonna loome (altruistlikud ja kogu-
konna heaolusse panustamise kaalutlused) vs eneseareng (lisaks iildisele panustami-
sele arvestatakse ka kasuga vabatahtlikule). Lisaks reageerib vabatahtlik tegevus olu-
kordadele, kus vajadus ootamatul kasvab: nt kriisid, katastroofid, mis omakorda mo-
jutab seda, mil médaral on vabatahtlik tegevus regulaarne voi episoodiline.
Muutused vabatahtlikus tegevuses, nt vabatahtlikkuse kasv, vabaiihenduste arvu
suurenemine voOib tuleneda iihelt poolt panustamisvalmiduse kasvust (indiviidide
reaktsioon tekkinud olukorrale), mis initsieerib panustamisvdimaluste loomist, sh
indiviidide endi kollektiivse tegevuse tulemusel tekivad uued struktuurid ja organi-
satsioonid (nt vabatahtlikud platvormid, kampaaniad ja aktsioonid, uued kogukon-
nad ja vabaiihendused), teiselt poolt v6ib panustamisvdimaluste teadlik arendamine
ja toetamine luua v6imalusi, mis suurendab (uute) indiviidide panustamisvalmidust
ehk vabatahtlikusse tegevustesse panustajate arv kasvab vdi suurendatakse indivi-
duaalset panust.

Panustamisvalmiduse ja -vdimaluste kokkusobimatus on kirjeldatav kolme peamise
teguri kaudu: a) aeg - potentsiaalsete vabatahtlike ajalised vbimalused ja ootused ei
vasta organisatsioonide praktikatele ja ootustele; b) oskused ja pddevused - potent-
siaalsete vabatahtlike oskused ja padevused ei sobitu kokku organisatsioonide vaja-
dustega voi ei osata neid rakendada; c) eesmadrk - potentsiaalsete vabatahtlike mo-
tiivid ja tegevuseesmark ei iihti organisatsioonide vajaduste ja tegevuseesmarkidega.
Panustamisvalmiduse ja -voimaluste hea sobitumine toetab iihiskonna toimepidevust
ja selle erinevaid tahke: osalusdemokraatia, kodanikuaktiivsus, kogukonnapdhine te-
gutsemine, konsensuse saavutamine jms.
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Vabatahtlike panustamisvajadus ehk pakkumine tthiskonnas on seotud vabatahtlike in-
dividuaalsete motiividega. Vabatahtlike motiivide uurimisel ning ka vabatahtliku tege-
vuse planeerimisel nii, et see toetaks vabatahtlike motiive kasutatakse Clary jt (1998)
poolt vdlja pakutud vabatahtlike motivatsiooni kirjeldavat raamistikku (ingl volunteer
functions inventory - VFI), mis tugineb teadmisele, et inimesed teevad vabatahtlikku
t66d, et tdita teatavad psiihholoogilisi funktsioone. Raamistik koosneb kuuest funktsioo-
nist:

e Vaartused (values) - vabatahtlikkus tegevuses osaletakse, et valjendada vaartuseid,
mis on seotud altruistlike ja humanitaarsete muredega teiste parast, inimeste armas-
tuse ja empaatiaga;

e Modistmine (understanding) - vabatahtlikus tegevuses osaletakse, et saada uusi oppi-
miskogemusi ja praktiseerida oma teadmisi, oskusi ja voimeid, mida muidu ei saa
rakendada;

e Sotsiaalne ehk suhted teistega (social) - vabatahtlikus tegevuses osaletakse, et saada
vbimalusi sOpradega koosolemiseks ja/voi suhtlemiseks, teiste poolt positiivseks hin-
natud tegevustes osalemiseks, mis omakorda toetab vastastikkus ning positiivseid
suhteid osalejate vahel;

e Karjaar (career) - vabatahtlikus tegevuses osalemine aitab kaasa inimese tédalasele
karjaarile: edenemine senisel téokohal, uute té6évoimaluste leidmine, uute oskuste
nditamine CV-s tookohale kandideerimisel jne;

e Taiustumine/eneseareng (enhancement) - vabatahtlikus tegevuses osalemine pakub
voimalust enesehinnangu tousuks, eduelamust jm positiivseid tundeid;

e Kaitsefunktsioon (protective) — vabatahtlikus tegevuses osalemine vahendab modne
teise eluvaldkonna negatiivsust, tunde, et saan hakkama nende tegevustega, aitab
toime tulla globaalsetest protsessidest (nt kliimakriis) pohjustatud dngistusega, kait-
seb tiksinduse vastu.

Originaalset raamistikku on erinevate uurimuste tarbeks taiendatud kontekstist tulene-

vate tdiendavate funktsioonidega. Nditeks on lisatud sotsiaalse diguse funktsioon (Jira-

nek jt 2013 viidatud Giintert jt, 2022 jdrgi) ja ,iks kord elus“ kogemuse funktsioon (Giin-
tert jt 2022, viimane on eriti iseloomulik suurte siindmuste juures vabatahtlikuna osale-
misel. Inimese tasandil kombineeruvad funktsioonid omavahel, méned on olulisemad kui
teised, samuti v0ib inimese enda jaoks mingitel hetkedel olla iiks voi teine funktsioon
olulisem. Funktsioonide olulisus on erinev ka tegutsemisvaldkondades, nditeks uurimu-
sed on ndidanud, et kaitsefunktsioon ei ole oluline siindmustega seotud vabatahtlikkuse
juures ja erilise kogemuse funktsioon nn klassikalise vabatahtlikkuse juures (Giintert jt,
2022).

Vabatahtlike motivatsiooni funktsioone on kombineeritud enesemaaratluse teooriaga, et
seletada erinevate funktsioonide korrelatsioone. Enesemaddratluse teooria kohaselt on
iga psiihholoogiline baasvajadus (autonoomia, kompetentsus ja seotus, tdpsemalt Decy,
Ryan, 2000) vordselt oluline psiihholoogilise heaolu jaoks.

Vabatahtlike motivatsioonis saab enesemaaratluse teooria kohaselt eristada enesemaa-
ratletud ja valjastpoolt kontrollitud motivatsiooni (Giintert jt, 2022, Ryan, Decy,
2000). Selles kasitluses kuuluvad enesemaddratletud motivatsiooni alla sisemine moti-
vatsioon ning omaksvdetud valine motivatsioon, vdljastpoolt kontrollitud motivatsiooni
alla vdlisest motivatsioonist tulenev sisemine surve ja vdline regulatsioon. Vilise
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motivatsiooni omaksvdetud reeglid, sisemine surve ja vdline regulatsioon moodusta-
vadki selles kasitluses valise motivatsiooni.

Sisemine motivatsioon (intrinsic motivation) on enesemddaratletud motivatsioon, see
tdhendab, et tegevus on ise tasu, sellise domineeriva motivatsiooniga vabatahtlikud ei
vaja tdiendavat tasu, et tegevustes osaleda. Selle motivatsiooniga inimesi motiveerivad
tegutsema optimaalsed vdljakutsed ning isiklik areng. Kui nad kogevad noudmisi, mis
tunduvad iilemdaéarased, siis on nad véimelised kohanema paremini kui palgalised to6ta-
jad, kes teevad sarnast t66d.

Omaksvoetud valine motivatsioon (identified regulation of extrinsic motivation) on
teine liik enesemaddratletud motivatsioonist. Seda iseloomustab vabadus ja valikuvdima-
lus. Enamasti seostatakse vdlist motivatsiooni surve ja kontrolliga, ent vélisest motivat-
sioonist tulenev tegevus v6ib moénikord olla instrumentaalne moéne eesmargi jaoks ja
seetdttu muutub see enesemddratletud motivatsiooniks.

Naiteks, loomade varjupaigas vabatahtlikuna tegutseva inimese jaoks on koertega jalu-
tamine voi kasside siiles hoidmine see tegevus, mis ise ongi no tasu vabatahtliku tege-
vuse eest. Samal ajal v6ib loomade varjupaigas loomade eest hoolitsemine sisaldada ka
muid tegevusi, nt puuride puhastamist, mis tegevusena ise ei pruugi olla rahuldust pak-
kuv, kiill aga on see vajalik tegevus ning no instrumentaalne tegevus loomade heaolu ja
loomade eest hoolitsemisest tuleneva heaolu tunde saavutamiseks.

Valisest motivatsioonist tulenev sisemine surve (introjected regulation of extrinsic
motivation) tahendab, et tegevused, milles inimene osaleb, ei ole sellised, mis tihtiksid
tema enda vaartustega, pigem on tegutsemine ajendatud siii- ja/vo6i habitundest voi soo-
vist kdituda teistele inimestele meeleparaselt. Sellise motivatsiooniga vabatahtlikud kiill
teevad &ra neile madratud iilesanded, ent osalemine ei anna neile sama korget rahulolu-
tunnet kui sisemise motivatsiooni ajel toimetamine.

Valisest motivatsioonist tulenev viline regulatsioon (external regulation of extrinsic
motivation) tdhendab kontrollitud motivatsiooni. See tahendab, et inimese vabatahtlik
tegevus on ajendatud kas tegevuse eest saadava tasuga voi siis karistusega, selline mo-
tivatsioon on vdga sageli kontrollitud kellegi teise poolt. Vabatahtliku tegevuse konteks-
tis tdhendab see kui vabatahtlikud on keskendunud otsesele kasule, mida tegevus neile
annab, nt edenemine karjddris prestiiZze vabatahtliku tegevuse abil ja vahem voi iildse
mitte isiklikust arengust jmt.

Uks olulisi aspekte kogu vabatahtliku tegevuse juures on vabatahtliku tegevuse kestlik-
kus. Ehkki ka spontaansel ja episoodilisel vabatahtlikkusel on oma roll ja vaartus, on
regulaarne ja pikaajaline vabatahtlikkus oluline vabatahtlike kaasabil tehtavate {ile-
sannete jatkusuutlikkuseks. Giintert jt (2022) jargi on iliks edukaimaid vdimalusi arves-
tada vabatahtlikkuse infrastruktuuri loomisel vabatahtlike motivatsiooni kasitlustega.
Tsai jt, (2024) on leidnud, et erinevad juhtimisviisid aitavad toetada vabatahtlike eri-
nevaid motivatsiooni funktsioone ning see vdoimaldab saavutada vabatahtlike pikaajalise
tegutsemise. Uks viise vabatahtlike motivatsiooni toetamiseks on autonoomiat toetav
juhtimine (Giintert). See tahendab, et juhid nditavad iiles huvi t66tajate vastu, vdljenda-
vad kindlust ja usaldust nende vdimete osas ja julgustavad kiisima kiisimusi ning olema
iseseisvad. Vabatahtlike motivatsiooni toetab ka organisatsiooni poolne tunnustamine,
samas, moned vabatahtlikud {iitlevad, et tunnustus on juba see kui neil lubatakse
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valdkonnas toimetada. Ent, Giintert (2007 viidatud Gintert jt, 2022 jargi) iitleb, et tun-
nustamise siisteem vO0ib vabatahtliku t60 tegijas tekitada kohustuste tunde ning seeldbi
hoopis vihendada motivatsiooni. Vabatahtlike motivatsiooni jallegi vdib vdahendada see,
kui nad tunnevad, et neid ndhakse eelkdige riigi teenuste asendajatena (Boss, Daru,
2012), see vOib olla seotud sellega, et sellisel juhul muutub vabatahtlikus tegevuses osa-
lemine kohustuseks ning voib vaheneda sisemine motivatsioon tegutseda.

Vabatahtliku tegevuse valdkonnas peetakse oluliseks vabatahtlike piisimist tegevuste
juures, sest niimoodi tekib kindlustunne ja stabiilsus, et tegevused ei jad dara. Viimaste
aastate kriisid (pdgenike kriis 2015, koroonapandeemia, Ukraina s6da) on ndidanud, et
kriisiolukorrad vodivad tekitada spontaanse vabatahtlikkuse “purske” ning sellel ei ole
seoseid riikliku infrastruktuuriga, samas, selliselt tekkinud vabatahtlikud tegevused ei
ole pikaajalised (Meijs jt, 2021; Org, 2023).

Vabatahtliku tegevuse institutsionaalne kontekst

Vabatahtlike panustamisvalmidused ja -voimalused asetuvad konkreetse riigi laiemasse
konteksti. Riigi kulutuste ja mittetulundus sektori ulatuse (t66hoive, kulutused ja vaba-
tahtlike panus) kombinatsioonide alusel on loodud mittetulundusreziimide tiipoloogia,
mille jargi jaotatakse riigid riikliku, sotsiaaldemokraatliku, liberaalse ja korporatiivse
mittetulundusreZiimiga riikideks (Salaman ja Anheier, 1998 viidatud Meijs jt 2021 jargi):

riigi sotsiaalkaitse mittetulundussektori ulatus
kulutused (todhoive, kulutused, vabatahtlike panus)
madalad riiklik liberaalne
koérged sotsiaaldemokraatlik korporatiivne

Selle tiipoloogia jargi on Holland korporatiivse mittetulundusreziimiga ja Rootsi sot-
siaaldemokraatlik. Post-kommunistlike riikide kohta 6eldakse, et nende puhul on tege-
mist hiibriidse mudeliga riiklikust ja sotsiaaldemokraatlikust reziimist, meie naitel kuu-
luvad sellesse kategooriasse T$ehhi ja Eesti.

Vabatahtliku tegevuse taristu (volunteering infrastructure) on URO Vabatahtlike Orga-
nisatsiooni (UNV) raporti kohaselt “soodustav keskkond, tegevusstruktuurid ja rakendus-
suutlikkus vabatahtlikkuse edendamiseks, vabatahtlike mobiliseerimiseks ja nende too
toetamiseks. Soodustav keskkond hélmab poliitikaid ja seadusi, mis kaitsevad vabataht-
likke ja pakuvad stiimuleid vabatahtlikuks tegevuseks. Tegevusstruktuurid hélmavad
skeeme, mille kaudu vabatahtlikke mobiliseeritakse, ldhetatakse ja toetatakse. Rakendus-
suutlikkus h6lmab vabatahtlike organisatsioonide funktsionaalseid ja tehnilisi ressursse,
et kohaneda muutuvate oludega, toimida kérgel tohususstandardil ja saavutada tulemusi”.

Vabatahtliku tegevuse taristu on suhteliselt uus kontseptsioon ning sellealaseid uurin-
guid on seni veel suhteliselt vahe. Rahvusvaheliselt kdige tuntum ja pikaajalisem uuring,
mis suures osas vabatahtliku tegevuse taristu kontseptsiooniga kattub, on Ameerika
Uhendriikide Arengukoost6d Agentuuri (USAID) initsiatiivil 1dbiviidav kodanikuiihen-
duste elujoulisuse uuring, mille metodoloogiliseks aluseks on vabaiihenduste elujouli-
suse indeks, millel on seitse mdddet/ komponenti: seadusandlik keskkond, organisat-
sioonide tegutsemisvdime, majanduslik elujdulisus, eestkoste ja poliitikate mdjutamine,
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teenuste osutamine, taristu ja avalik maine. Igat komponenti moéddetakse 77-pallisel skaa-
lal, millest vadrtus 1 tdhistab vdga arenenud kodanikuiihiskonna sektorit, millel on
korge jatkusuutlikkuse tase ja vddrtus 7 nditab norka, mittejatkusuutlikku sektorit, mille
tase on madal. Eestis on USAID-i partneriks Vabaiihenduste Liit.

USAID-i viimane raport, mis pohineb 2021. aasta andmetel ning milles sisalduvad ka
Eesti andmed avaldati 2022. aastal. Raporti kohaselt on Eesti vabatahtlikku tegutsemist
voimaldav keskkond hea: Eesti asub analiiiisis osalenud Kesk- ja Ida Euroopa riikide pin-
gereas esimesel kohal (koondindeksi vaartus 2,1), kellele jargnevad TSehhi Vabariik, Lati
ja Leedu (koigil vordselt 2,5) ning indeksi vddrtus on viimase paarikiimne aasta jooksul
olnud védga stabiilne. Indeksi komponentide 16ikes on vabaiihenduste elujoulisus koige
suurem taristu ning eestkoste osas ning madalaim organisatsioonide tegutsemisvéime
ja majandusliku elujoulisuse osas.

Vabatahtliku tegevuse m66tmise voimalused

Riikide valitsused, valitsusvalised organisatsioonid ja kodanikuiihendused on jarjest
enam rohutanud vajadust omada selget iilevaadet kodanikuiihiskonnas toimuvast. Glo-
baliseeruvas maailmas muutub jarjest olulisemaks harmoniseeritud ja rahvusvaheliselt
vorreldavate andmete olemasolu. Selleks on labiviidud mitmeid rahvusvahelisi kvantita-
tiivseid uuringuid ning koostatud erinevaid metodoloogilisi soovitusi nende uuringute
valjatootamiseks ja labiviimiseks (ILO 2011, 2022) ning loodud spetsiaalselt vabatahtli-
kule tegevusele keskenduvaid andmebaase (ILOSTAT).
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LISA 2. KVALITATIIVUURINGU
METODOLOOGILINE ULEVAADE

Kvalitatiivse uurimuse disain, sh andmekogumine ja andmeanaliiiis lahtus kiirendatud
kvalitatiivse analiilisi (ingl rapid qualitative analysis) pohimotetest. Vindrola-Padros’e
(2021) jargi on kiirendatud kvalitatiivne analiilis meetod, mis voimaldab siistemaatiliselt
toodelda kvalitatiivseid andmeid, et tuvastada peamised mustrid ja teemad. Selle tuge-
vus seisneb selges ja labimdeldud uurimuse struktuuris, analiitisimeetod véimaldab ka-
sutada erineval viisil kogutud andmete triangulatsiooni ning seda kasutatakse olukorda-
des, kus andmete sdna-sonaliste transkriptsioonide koostamine ei ole kas vdimalik voi
otstarbekas. Analiilisiprotsessi selge ja labimoéeldud struktuur tagab analiiiisi teadusliku
usaldusvddrsuse ja ldbipaistvuse, vaatamata sellele, et kvalitatiivsete andmestikena ka-
sitletakse intervjuude jm kohtumiste memosid ja kokkuvétteid (Taylor jt, 2018). Kiiren-
datud kvalitatiivses analiiiisis kasutatakse teadlikult uurimismeeskonnaliikmete tuge-
vusi ning jagatakse selgelt nii andmete kogumise kui andmete analiiisimise rollid, ise-
loomulik on, et uurimismeeskonna liikmed kohtuvad regulaarselt, et arutada oma leide
t60s andmetega, uurimuste labiviimisel kasutatakse iteratiivse tooprotsessi pohimotteid
(Vindrola-Padros, 2021). Selle meetodi puhul kaasatakse uuritava sihtrithma esindajad
andmete analiitisimisse v0i analiiiisi tulemuste valideerimise protsessi (Vindrola-Padros,
2021).

Lahtudes kiirendatud kvalitatiivse analiilisi pohimétetest kasutasime uurimiskiisimus-
tele vastuste leidmiseks erinevaid andmekogumise viise: koosloometd6toad, eksperdiin-
tervjuud, fookusgrupiintervjuud ja aruteluseminarid sihtriihma esindajatega. Koosloo-
metdotoad ja eksperdiintervjuud olid plaanitud andmekogumise meetoditena projekti al-
gusest peale, fookusgrupiintervjuud ning aruteluseminarid lisandusid tulenevalt koos-
loometd6tubade ja eksperdiintervjuude andmete esialgsest analiiiisist ilmnenud vajadu-
sest keskenduda eraldi vaimse tervise ja kohaliku omavalitsuse - kogukonna koostdo
teemadele.

Koosloome to6toads3

Plaanisime viia labi kuni kolm koosloome tddtuba vabatahtliku tegutsemise erinevate
valdkondade esindajatega, viisime 1abi kaks. Koosloometd6toad toimusid 17.03.2025 ja
7.04.2025. Koosloome tootubadesse kutsusime osalejaid erinevatest vabatahtliku tege-
vuse valdkondadest, samuti jalgisime, et esindatud oleksid nii vabatahtlikuna tegutsevad

3 Koosloome tddtuba (ingl co-creation workshop) kasutatakse kvalitatiivses ldhenemises eesmar-
giga luua osalejatele v6imalus jagada oma kogemusi ja arvamusi ning tihiselt arutleda uuri-
tava ndhtuse iile. T66tuba lahtub pohimottest, et iga osaleja on oma kogemuse ekspert, ning
sellest kasutatakse loovust toetavaid téd6riistu ja visuaalseid tehnikaid, et koguda mitmekesist
sisendit edasiseks analiiiisiks. Vt tdpsemalt Sanders, E. B.-N., Stappers, P. J. (2008). Co-crea-
tion and the new landscapes of design. CoDesign, 4(1), 5-18; Barron, L., Zhu, Z., & Qin, S.
(2024). Challenges in conducting co-creation workshops to study net zero understandings,
initiatives and sustainable design futures with grassroots communities — A case study. Proce-
dia CIRP, 128, 674-679. https://doi.org/10.1016/j.procir.2024.06.035.
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inimesed kui ka vabatahtliku tegevuse korraldamise ja koordineerimise kogemusega ini-
mesed. Esimeses koosloometd6toas osalesid vabatahtlikuna tegutsevad inimesed (17
osalejat) ja teises, mis toimus 7.04.2025 (11 osalejat) vabatahtlike tegevuse korralda-
mise ja koordineerimisega tegelevad inimesed. Samas, selline osalejate jaotus on tinglik,
sest vdga sageli vabatahtlikus tegevuses osaleja ja koordinaatori rollid péimuvad nii
nagu pdéimub omavahel ka erinevates valdkondades tegutsemine. Nditeks kutsusime esi-
messe koosloometédtuppa osalema kiilakogukonna vabatahtliku, arutelude kdigus sel-
gus, et ta on vabatahtlik ka peaasi.ee-s. Selliseid nditeid oli teisigi.

Kokkuvotlikult saab 6elda, et koosloometdotubades olid esindatud jargmised valdkon-
nad: siseturvalisus (vabatahtlik paaste, abipolitseinikud), riigikaitse (Naiskodukaitse),
humanitaarabi (Punane Rist), kultuuri- ja spordi valdkond, tudengiorganisatsioonid,
keerulises olukorras olevate inimeste toetamine (Peaasi, vabatahtlikud seltsilised, ohv-
riabi, kriminaalhooldus, keelesdber, s6japdogenikud), kogukondlikul tasandil tegutsevad
inimesed (kiilakogukond, huvipohine kogukond, algatuste kogukond), erialaorganisat-
sioonid ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid (KUSK). Koosloometdétubade temaatili-
ses iilesehituses oli erinevusi, ent moélemas keskendusime ildjoontest jairgmistele sar-
nastele teemadele:

I.  Vabatahtliku tegevuse motestamine ja vabatahtlikkuse madiste;
II. Vabatahtliku tegevuse reguleerimine, sh vajadus info ja andmete jarele;
III.  Vabatahtlike toetamine ja koostédmudelid;
IV.  Vabatahtlikkuse kasud ja kahjud erinevatele osapooltele;
V.  Viie aasta muutused vabatahtlikkus tegevuses.

Koosloometédtubades kasutasime erinevaid meetodeid - sotsiomeetriat, maailmakohvi-
kut, visualiseerimist ning erinevaid teisi loovuurimismeetodeid. Koosloometdotoad vii-
sid 1abi projekti meeskonnaliikmed Merle Linno, Kadi Kass, Ida Joao-Hussar ja Kristi Aav.

Eksperdiintervjuud

Perioodil mai 2025 - september 2025 viisime 1dbi 4 eksperdiintervjuud. Ekspertidena
osalesid: Eha Paas (vabatahtliku tegevuse ja kogukondade valdkonnas pikaajalise tegut-
semiskogemusega ekspert), Jaan Ulst (Tartu 2024 vabatahtlike valdkonna eestvedaja),
Triin Toomesaar (Vabaiithenduste Liidu juht) ja Anneli Vares (VATEK tegevjuht). Eksper-
diintervjuude kava erines veidi tulenevalt ekspertide erinevast profiilist, ent iildine {iile-
sehitus oli sarnane koosloometéotubades kasitletud teemadega: vabatahtliku tegevuse
motestamine ja defineerimine, andmete kogumine vabatahtliku tegevuse kohta, vaba-
tahtlike toetamine ja erinevate tasandite koostédmudelid, muudatused vabatahtliku te-
gevuse valdkonnas. Eksperdiintervjuudes kiisisime osalejatelt koosloometéotubade ana-
litsist ilmnenud pohitulemustele kommentaare ning edasiarendusi, valideerides selli-
selt arutelude tulemusi. Eksperdiintervjuud viisid 1dabi Merle Linno, Kadi Kass ja Avo
Trumm.

Fookusgrupiintervjuud

Taiendavalt viisime 14bi 3 fookusgrupiintervjuud, et keskenduda eraldi kogukonna ta-
sandi tegutsemisele, selle mdjule vabatahtlike vaimsele tervisele ja kogukonna toimepi-
devusele ning kogukonna ja kohaliku omavalitsuse erinevatele koostéomudelitele.
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Esimene fookusgrupiintervjuu toimus kogukondade eestvedajate ja/voi kiilavanematega
(8 osalejat), teised kaks viisime 1dbi kohalikus omavalitsuses tootavate spetsialistidega,
kelle tooiilesannete hulka kuulub ka kogukondade tegevuse toetamine, nii péhitéona kui
teiste lilesannete korval. Neis kahes fookusgrupiintervjuus osales kokku 8 spetsialisti.
Fookusgrupiintervjuud KOViesindajatega viisime labi Teams’i vahendusel, sest osalejad
tegutsevad erinevates Eesti piirkondades (Jégevamaa, Tartumaa, Parnumaa, Viljandi-
maa, Jdrvamaa, Harjumaa, Hiiumaa). Fookusgrupiintervjuud viisid 1abi Merle Linno,
Kadi Kass, Ida Joao-Hussar ja Kristi Aav.

Aruteluseminarid

Lisaks koosloometéotubadele, eksperdi- ja fookusgrupiintervjuudele toimus 2 aruteluse-
minari kogukondade ja KOVide koostdost. Esimesel aruteluseminaril osalesid kogukon-
dade arendamise ja sotsiaalse heaolu magistrandid ning Ladne-Virumaa kogukondade ja
KOvVide esindajad. Teisel arutelul osalesid kogukondade ja KOVide esindajad Louna-Ees-
tist.

Molema seminari kokkukutsumise eesmark oli veidi erinev uurimisprojekti eesmargist,
ent kuna modlema seminari labiviimist korraldasid uurimisrithma liikmed, oli voimalik
nendel arutleda juba ldbiviidud andmete analiitisist ilmnenud tulemuste iile, keskendu-
des kogukondade ja KOVide koosttdle, kui iihele olulisele elemendile kogukonna tasandi
vabatahtliku tegevuse toetamise. Selline andmete valideerimine on kooskolas Vindrola-
Padros, (2021) valjatoodud kiirendatud kvalitatiivse andmeanaliiiisi pohimotetega, mille
jargi on oOigustatud uuritava sihtrithma kaasamine analiilisi tulemuste valideerimise
protsessi ning valideerimise tulemuste lisamine andmestikku. Aruteluseminarid viisid
1abi Merle Linno, Kadi Kass, Avo Trumm ja Kairi Kasearu.

Nii koosloometddtubades osalejate, eksperdiintervjuude kui fookusgrupiintervjuude pu-
hul kasutasime osalejate kutsumisel uurimisrithma litkmete valdkondlikke vorgustikke
ning lumepalli meetodit. Kvalitatiivse uurimuse eesmark ei ole anda representatiivne
ilevaade vabatahtliku ja kogukonna tasandi toimimisest Eestis, vaid avada sellel valjal
tegutsejate erinevaid kogemusi.

Andmete anallus

Analiiiisitava andmestiku moodustavad erineval moel kogutud andmete memod. Memode
koostamiseks leppisime kokku iihtse struktuuri: panna kirja enim koélama jdanud seisu-
kohad, aga samuti ka tuua vélja erinevaid seisukohti ja arvamusi. Kuna andmekogumine
toimus vdikestes meeskondades, siis arutasid meeskonnaliikmed omavahel memod ldabi
ning vajadusel tdiendasid neid.

Analiiisimisel kasutati temaatilise analiilisi p6himotteid, analiiiisi meeskonda kuulusid
Merle Linno, Kadi Kass, Ida Joao-Hussar ja Kristi Aav. Andmed, mida analiitisida, jagati
meeskonnaliikmete vahel. Iga meeskonnaliige méddratles andmetes uurimiskiisimustega
seotud olulised teemad, samuti ka need teemad, mis valjusid uurimiskiisimuste piiridest,
ent avasid olulisi aspekte teema kohta. Viimati mainitu véimaldabki selles vahearuandes
keskenduda eraldi KOVi ja kogukonna koostddle, mis selliselt sdnastatuna ei olnud uuri-
muskiisimus ja motestada kogukondade tegevust vaimse tervise toetamise kontekstis.
Koik uurimisriihma liikmed ei to6tanud koéigi andmetega, sest kiirendatud kvalitatiivne
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analiiiis ei pea oluliseks kodeerijate kooskola?, vaid julgustab korraldama meeskonna
tood selliselt, et erinevaid andmetega té6tavaid meeskonnaliikmeid to6tavad erinevate
andmetega, et niimoodi avastada andmetes mitmekesisust ja erinevusi.

4 Kodeerijate kooskodla (ingl inter-coder reliability) on positivistlikus paradigmas iiks kvalitatiivse
analiiiisi usaldusvdarsuse moddikuid, mida kasutatakse eelkdige standardiseeritud kontentana-
liitisis ja monikord ka suunatud sisuanaliiiisis, kus analiiiisi usaldusvadrsust (ehk et andmetest
no Oige avastamist) seostatakse erinevate kodeerijate sarnase kodeerimisega. Sellises analiilisis
tootavad koik meeskonnaliikmed sama andmestikuga.
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LISA 3. EESTI TOOJOU-UURINGU
2021.-2024. A ANDMETEL
POHINEV VABATAHTLIKU
TEGEVUSE ANALUUS

Sissejuhatus

Vabatahtliku tegevuse méératlemise keerukuse heaks niiteks on URO Peaassamblee re-
solutsioon (2002), mis defineerib vabatahtliku tegevusena "laia valikut tegevusi, tradit-
sioonilisi vastastikuse abistamise vorme ja eneseabi, ametlikku teenuste osutamist ning
muid kodanikuosaluse vorme, mis péhinevad vabal tahtel, mida tehakse iildsuse huvides
ning kus rahaline tasu ei ole peamine motiveeriv tegur”>. Kuna vabatahtliku tegevuse
keskne mote on tegevus, mis pohineb vabal tahtel ja soovil panustada ilma selget ja ot-
sest isiklikku kasu saamata, siis sellise tegevuse defineerimine, m66tmine ja ka motes-
tamine on tugevalt enesehinnanguline ja sellest tulenevalt ka teataval maaral subjek-
tiivne. Lihtsustades ¢eldes voib iiks ja sama tegevus olla erinevas kontekstis v0i erine-
vate inimeste jaoks erineva tdhendusega - rohkem vo6i vdhem vabatahtliku tegevuse alla
liigitatav. Sellest hoolimata peetakse vabatahtlikku tegevust oluliseks kodanikuiihis-
konda iseloomustavaks nditajaks, mille praktiline sotsiaalmajanduslik panus ithiskonna
toimimisse on oluline. Kdesoleva aruanne selgitab vdlja Eesti elanikkonna osalemis-
maddra vabatahtlikus tegevuses, viimaste aastate diinaamika ning vabatahtliku tegevuse
levimuse erinevates elanikkonna rithmades, tuvastades tegevust soodustavad ja takista-
vad tegurid ning sellest tulenevalt tuues védlja vabatahtlikus tegevuses osalejate profiilid.

Tulenevalt vabatahtliku tegevuse defineerimise ja kontseptualiseerimise keerukusest, on
valjakutseks ka tegevuse mo6o6tmine ehk operatsionaliseerimine. Nii on vabatahtlikus te-
gevuses osalemise mddra valja selgitamiseks erinevaid ldhenemisi. Kdesolev analiiiis tu-
gineb Eesti T66jou-uuringu andmetele®, kus on rakendatud tegevuspohist 1dhenemist,
mille kohaselt ankeetkiisitlusele vastajad saavad valida etteantud nimekirjast kdik need
tegevused, milles nad on vabatahtlikult viimase 12 kuu jooksul tasu saamata osalenud.
Selline ldhenemine, 14bi erinevates tegevustes osalemise kaardistamise, tagab vabataht-
liku tegevuse mitmekesisuse parema kaetuse, kuid ei anna koheselt ja konkreetselt kitte
vabatahtlikus tegevuses osalemise maara.

5 United Nations Volunteers (UNV) programme (2021). 2022 State of the World’s Volunteerism
Report. Building equal and inclusive societies. Bonn.

6 T66jéu-uuringu andmete kasutamiseks s6lmiti Statistikaameti ja Tartu Ulikooli vahel leping nr
1.8-3/24/101(5-7/25/073). Kokkuvdte on koostatud Statistikaameti RDP kaugtédlaua kaudu
Eesti t60jou-uuringute andmetel (https://stat.ee/et/toojou-uuring ). Indiviidide arvud (N) nai-
datakse kaalutuna kogurahvastikule laiendamise kaalude abil.
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Eesti t60jou-uuringu valim koostatakse 15-aastaste ja vanemate Eesti alaliste elanike
seast juhuvaliku teel. Andmeid kogutakse veebi ja telefoni teel kogu aasta jooksul ning
esitatakse nii kvartaalsete kui aasta andmetena. Statistikaameti poolt on arvutatud kaa-
lud, mille alusel on v6imalik tulemused laiendada Eesti kogurahvastikule (alates 15-
eluaastast). Seetottu toome ka edasises analiilisis dra, kui suure osa vastav grupp rah-
vastikus moodustab.

Eesti t06jou-uuringus on vabatahtliku tegevusega seoses ara toodud 14 tegevust, mille
puhul inimesed saavad vastata, kas nad on viimase 12 kuu jooksul tasu saamata osalenud
vastavas tegevuses vOi mitte:

e Osalenud heakorrattddel, koristustalgutel, ehitustalgutel, teinud remondit6id

e Pakkunud transpordiabi, nt kolimisel, ndituse lilesseadmisel jms

e Osalenud hoolekogu t60s, nt lasteaias, koolis lapsevanemate, laste v6i dpilaste
esindajana

e Osutanud abivajajale teenuseid, ndustamist ja tuge, nt olnud tugiisik, hooldaja,
pakkunud loomale hoiukodu jms

e Teinud teavitust66d, turundust, reklaami tihendustele, sh koostanud ja levitanud
infomaterjale, jaganud tthenduse kohta infot messidel jm avalikel lirituse

e Aidanud korraldada erinevaid iiritusi (nt valjasdite, konverentse, laagreid, festi-
vale, voistlusi, 6ppekogunemisi)

e Aidanud korraldada ja labi viia kampaaniaid, avalikke meeleavaldusi, allkirjade
kogumist, annetuste jm vahendite kogumist

e Osalenud korrakaitses (nt naabrivalves, abipolitseinikuna) voi paastetdddel (nt
tulekahju kustutamine, merehéddaliste abistamine jne)

e Viinud ldbi koolitusi, treeninguid voi juhendanud inimesi, sh hobiringide tegevus,
mentorlus

e Esindanud teatud sihtgrupi huve avalikkuse ja/v0i otsustajate ees, teinud nn lo-
bit6dd, huvikaitse ja eestkoste tegevusi

e Kogunud esemelisi annetusi (nt toitu, mo6oblit, riideid, raamatuid jms) v6i miii-
nud kaupu tthendusele tulu teenimiseks

e Teinud administratiivset voi kontoritddd, nagu raamatupidamine vdi veebilehe
haldamine, kirjutanud vdi aidanud koostada projekte, aruandlust jms

e Osalenud iihenduse juhtimises v6i olnud ndukogu v6i komisjoni liikmeks

e Muu

Vabatahtlikus tegevuses osalemise diinaamika aastatel
2021-2024

Esmalt anname iilevaate vabatahtlikus tegevuses osalemisest viimaste aastate 16ikes. Va-
batahtlikus tegevuses osalemise maar on leitud jargneva péhimotte jargi: vahemalt tihes
vabatahtlikus tegevuses osalenud indiviidide osakaal 15-aastase v0i vanemast rahvas-
tikust. Vorreldes 2021. aastaga, mil vabatahtlikus tegevuses osales ca 16% elanikkon-
nast, on kahel viimasel aastal osalemismaar tdusnud veerandini elanikkonnast (vt joonis
1). Uldjoontes voib 6elda, et naiste hulgas on vabatahtlik tegevus rohkem levinud kui
meeste seas, samas ei ole tegemist vdga suure erinevusega. Laiendades tegevuses
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osalejate arvu kogurahvastikule, saame tuua esile, et 2024. aastal panustas vihemalt tihe
korra vabatahtliku tegevusse 267241 inimest.
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Joonis 1. Vabatahtlikus tegevuses osalenute maar soo 16ikes (%) ja tegevustes osalenud indivii-
dide arv.

Vaadates aastate 10ikes kuivord on muutunud vabatahtlikus tegevuses osalejate vanus-
profiil, siis iildjoontes on muster suhteliselt sarnane. Aktiivsemad vabatahtlikus tegevu-
ses osalejad on pigem noored ja 25-54-aastased inimesed ehk siis to0ealine aktiivne
elanikkond, kelle puhul v6ib 6elda, et vabatahtlikus tegevuses osalemise méaar on pohi-
motteliselt sama ning osalemine vaheneb 55-aastate ja vanemate inimeste seas ning
veelgi vahem on vabatahtlikus tegevuses osalejaid 70-aastaste ja vanemate inimeste va-
nusriihmas. Siinkohal tuleb tulemuste télgendamisel kaaluda kolme voimalikku seletuse
vahel: (1) vanaduspensionile jadmise ning tervisest tulenevate piirangute tottu sot-
siaalne panustamisvdimekus (osalus iiritustel, sotsiaalse vorgustiku olemasolu) vdheneb
ehk tegemist on nii-6elda individuaalse vananemise efektiga; (2) p6lvkondade erinev
arusaam vabatahtlikust tegevusest tulenevalt erinevast sotsialiseerimise kontekstist ehk
erinevad arusaamad panustamisest: vabatahtlik tegevus vs iihiskondlik t66; (3) this-
kondlik kontekst ja vbimalused vabatahtlikus tegevuses osalemiseks ehk kuivord erine-
vas vanuses inimesed on oodatud vabatahtlikku t66d tegema, milline on konkreetsel het-
kel vastav vajadus ja millised on piirangud (nt COVID-19 piirangutest tulenev kogune-
miskeeld ja tirituste korraldamises vabatahtlikuna osalemine).

Vabatahtlikus tegevuses osalemise kasv vorreldes 2021. aastaga on kdigis vanusrithma-
des sarnane, seega ei saa tuua esile, et viimase nelja aasta jooksul oleks iithes vodi teises
vanuses inimeste puhul margata keskmisest kiiremat vabatahtlikus tegevuses osalemise
kasvu. Koigis vanusrithmades on tegevustes osalejate osakaal kasvanud, samas vanus-
rithmade vahelised erinevused on sdilinud.
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Joonis 2. Vabatahtlikus tegevuses osalenute maar vanusrithmade 1dikes (%).

Joonisel 3 on esitatud vabatahtlikus tegevuses osalemise mair hariduse jargi. Uldjoontes
tuleb esile, et vaatlusaluse perioodi jooksul on vabatahtlikus tegevuses osalejate maar
korgeim korgharidusega elanikkonnas, kuni 35% osaleb vabatahtlikus tegevuses, teiste
haridusrithmade puhul on osalusmaar suhteliselt sarnane (vt joonis 3), vihene diferent-
seerumine on margatav 2024. aasta puhul, kus keskhariduse ja keskeri-/tehnikumihari-
dusega elanikkonna hulgas vabatahtlikus tegevuses osalemise maar varieerub 4 protsen-
dipunkti vorra.
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Joonis 3. Vabatahtlikus tegevuses osalenute maar haridusrithmade 16ikes (%).

2024. aasta ETU andmetel analiiisisime lahemalt kuidas haridus ning vastaja vanus ja
elukoha asulatiiiip on seotud vabatahtlikus tegevuses osalemisega (joonis 4). Selle kaudu
me kontrollime kuivérd hariduse efekt on vanusrithmade 16ikes universaalne ning mil-
lise haridustasemega elanikkonna rithmades on vanusest tulenevad erinevused vabataht-
likus tegevuses osalemises suuremad. Vottes vaatluse alla esmalt kdige noorema
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vanusrithma - 15-24-aastased noored, siis on naha, et haridustase ei ole antud vanuses
inimeste puhul mdarav vabatahtlikus tegevuses osalemise teguri. S6ltumata haridusest,
osaleb vabatahtlikus tegevuses 26-28% noortest. Jirgmiste vanusrithmade puhul aga tu-
leb selgelt esile hariduse efekt ehk mida korgem haridus, seda enam on proportsionaal-
selt vabatahtliku tegevuses osalejaid. Samas naeme ka seda, et kui pohihariduse, kesk-
hariduse ja keskeriharidusega elanikkonna rithmades vanuse kasvades vabatahtlikus te-
gevuses osalemine vaheneb ehk noored ongi kdige aktiivsemad, siis korgharidusega rah-
vastikus on vanus ja vabatahtlikus tegevuses osalemise seos teistsugune. Kdige rohkem
on vabatahtlikus tegevuses osalejaid 40-54-aastaste korgharidusega inimeste seas -
39%, mis tdhendab, et iga 2.-3. inimene osaleb vabatahtlikus tegevuses. Kérgharidusega
inimesed sailitavad oma aktiivse panustamise ka vanemas eas, nt 70-aastastest ja vane-
matest kdrgharidusega inimestest iiks viiendik on vabatahtlikult panustanud, seevastu
pohiharidusega iile 70-aastastest 7%.

Vabatahtliku tegevuses osalemisel on kaks poolt, tihelt poolt enda ressursid, kuid teiselt
poolt vajadus ning struktuursed toetavad vdimalused vabatahtlikuna panustada. See-
tottu analiilisisime eraldi elukoha asulatiiiibi seost vabatahtlikus tegevuses osalemisega
ning eristades taas elanikkonda haridustasemete 16ikes. Uldiselt tuleb ette, et véikelin-
nades elavad inimesed on aktiivsemad vabatahtlikuna panustama, nii on 28% nendest,
kelle elukohaks on vdikelinn, osalenud vabatahtlikus tegevuses, maa-asulates elavatest
inimestest 25% ning aktiivsus on madalam linnades, kus 22% on osalenud vabatahtlikus
tegevuses. Siinkohal tuleb votta arvesse asulate rahvastikustruktuuri erinevused vodivad
tuleneda rahvastiku erinevast paiknemisest, nt mitte-eesti kodukeelega elanike suurem
esindatus linnades vorreldes maapiirkondadega. Seet6ttu vaatame jargnevalt, mil maa-
ral erineva haridusega inimesed, s6ltuvalt oma elukohast osalevad vabatahtlikus tege-
vuses. Kui madalama haridustaseme puhul ei ole elukoha asulatiilip mddrav tegur vaba-
tahtlikus tegevuses osalemisel, siis keskeri- ja kdrgharidusega inimeste vabatahtlikkus
tegevuses osalemine vdljendub sdltuvalt asualatiiiibist erineval madaral (joonis 4). Vbib
jdreldada, et maaline keskkond on nii-6elda soodustav voi vajadust tekitav faktor kor-
gema haridustasemega inimeste puhul vabatahtlikus tegevuses osalemiseks. Analiiiisist
tuleb esile, et kui kérgharidusega inimene elab maal, siis tema osalusmdar on 40%, mis
tdhendab, et kaks viiendikku koérgharidusega inimestest, kes elavad maal, teevad vaba-
tahtlikku t66d ning nendest omakorda viiendik tegutseb vabatahtlikuna mitmes valdkon-
nas ning lisaks on viiendik vabatahtliku tegevuse korraldajad. Siinkohal markeerime lii-
hidalt dra ka piirkondlikud eripdrad, Louna- ja Lddne-Eestis on vabatahtlikus tegevuses
osalejate maar keskmisest madrast 2-3 protsendi vorra kdorgem vorreldes ildise maa-
raga, mis on 24% ning Kirde-Eestis 6 protsendi vOrra madalam. Pdhja- ja Kesk-Eesti
nditajad jadvad tldise keskmise lahedale.
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Joonis 4. Vabatahtlikus tegevuses osalejate % hariduse, vanusrithma ning asulatiiiibi 16ikes (ETU
2024).

Kobige rohkem on vabatahtlikus tegevuses osalejaid Opilaste hulgas, neile jargnevad t66-
tavad inimesed ning kolmandal kohal on td6tud. T66voimetud, puudega inimesed ja va-
naduspensiondride hulgas on vabatahtlikus tegevuses osalemine harvamini esinev ning
seda vaadeldud perioodi koigil aastatel (vt joonis 5). Oluline on aga rohutada, et aastate
vordluses tuleb esile suundumus polariseerumise suunas: vabatahtlik tegevus on piisi-
valt stabiilne Opilaste ja tootava elanikkonna hulgas, kuid vdheneva trendina tootute ja
osalise/puuduva té6vdimega mittetodtavate hulgas.

Vorreldes vabatahtlikus tegevuses osalevaid tootavaid inimesi ametiriihmade: val-
gekraed vs sinikraed vordluses, siis ootuspdraselt on valgekraede hulgas koigi vaadeldud
aastatel tegevuses osalejate maar korgem, ulatudes 35%-ni. Sinikraedest osaleb vaba-
tahtlikus tegevuses viiendik.
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Joonis 5. Vabatahtlikus tegevuses osalemise mdar sotsiaalmajandusliku staatuse jargi (%).

Kuna analiilis pohineb t66jou-uuringu andmetel, siis see vdoimaldas rohkem kaevuda kii-
simusse kuivord vabatahtlikus tegevuses osalemine varieerub vastavalt inimese tddala-
sele tegevusele. 2024. aasta andmetele tuginedes vordlesime omavahel hdiveseisundi,
té0alase seisundi, korvaltédde olemasolu, osaajaga tootamise ning todaja iile otsusta-
mise vabaduse 16ikes vabatahtlikus tegevuses osalemist. Analiiiisis eristasime hoivesei-
sundi puhul kolme staatust: hdéivatud, to66tu ja mitteaktiivne. Héivatutest on viimase
aasta jooksul vabatahtlikus tegevuses osalenud 28%, t6otutest 19% ja mitteaktiivsetest
16%. Hoivatute hulgas on omakorda need, kes on tegelevad ettevotlusega, kdige suure-
mad panustajad, nii on neist kolmandik osalenud vabatahtlikus tegevuses. Analiilisides
pdhjalikumalt t66d iseloomustavaid tegureid, tuleb esile paindliku ajakasutuse toetav
efekt vabatahtlikus tegevuses osalemisel. Kaugt6od tegevatest tootajatest osaleb vaba-
tahtlikus tegevuses 2/5, samas kaugtdo mittetegijatest vaid 23% (vt joonis 6). Kaugt6o
vOoimaluse olemasolu on aga méadravam kui kaugt6o tegemise sagedus. Nii on monikord
ja sageli kaugt6od tegevate inimeste seas vabatahtlikus tegevuses osalejate protsent suh-
teliselt sarnane (vastavalt 41% ja 39%). Ajakasutuse iile otsustamine toob samuti esile,
et paindlikku téokorralduse raamistikus ise oma aja planeerimine on seotud ka suurema
panustamisvdimalusega vabatahtlikkusse tegevusse.
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Joonis 6. Té6korralduse seos vabatahtlikus tegevuses osalemisega, % (ETU 2024).

Vabatahtlikus tegevuses osalemine on ilmselt ka osa aktiivseks kodanikuks olemisest
ning enesearengust. Tuleb esile, et vabatahtlikus tegevuses osalemise protsent on tun-
duvalt kdorgem nende hulgas, kes osalevad ka elukestvas Oppes - 37% kui mittedppijate
hulgas (20%).

Andmetele tuginedes leiab kinnitust ka majandusliku kindlustatuse tees, nimelt kehtib
selge seaduspdra, mida suurem on leibkonna netosissetulek kuus, seda kérgem on vaba-
tahtlikus tegevuses osalejate protsent. Kui alla 750-eurose sissetuleku puhul osales va-
batahtlikus tegevuses 15%, siis iile 1800-eurose sissetulekuga 34%. Toimetuleku hin-
nang on subjektiivsem ning ei diferentseeri nii selgest vabatahtlikus tegevuses osalemist
kui seda netosissetulek, siiski ka siin on suundumus pigem samas suunas, leibkonna pa-
rem toimetulekuga kaasneb kdérgem vabatahtlikus tegevuses osalemise protsent. 16%
nendest, kes hindasid oma pere majandusliku olukorra mittetoimetulevaks vs 25% nen-
dest, kes hindavad toimetulevaks, osales vabatahtlikus tegevuses.

Jargnevalt vaatame ldhemalt millised on enamlevinud vabatahtlikud tegevused ning kui-
vord on aastate jooksul antud tegevustes osalemine varieeruv, iilevaade koigist tegevuste
jaotustest neljal uuringuaastal on esitatud lisas tabel 2. Joonisel 7 on esitatud viis enam-
levinud tegevust. Selgelt eristuvad kaks tegevust: lirituste korraldamisele kaasaitamine
ja osalemine erinevatel heakorratalgutel. Antud tegevuste kaudu panustatakse vabataht-
likult enam kui pooltel kordadel. Oluline on tuua esile, et kui 2021. aastal kolmandik
vabatahtliku t606 tegijatest on osalenud heakorratdddes ja - talgutel, olles seega enimle-
vinud tegevus, siis 2024. aastal on selleks irituste korraldamine. Siinkohal on oluline
rohutada, et vabatahtlik tegevus on teatud osas aja- ja tthiskonna tundlik. 2021. aastal
toimus vabatahtlik tegevus COVID-19 raamistikus ning paljud tegevused, nt erinevad si-
seliritused, suuremate rahvakogunemiste korraldamine toimus piirangute tingimustes,
millest tulenevalt vabatahtlikest tegevustest tousis esile heakorratalgutel osalemine ehk
peamiselt vabas 6hus tehtavad tegevused. 2024. aasta puhul, kuigi me ei saa tdpselt seda
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kontrollida, siis tirituste korraldamise esiletdusu taga vdib olla ka kultuuripealinna Tartu
2024 tegevused Louna-Eestis, mis 16i voimalusi vabatahtlikuna panustada erinevate kul-
tuurisiindmuste korraldamisesse. Kolmandale kohale asetseb aastate voOrdluses vaba-
tahtlikuna panustamine sotsiaalvaldkonnas: teenuste osutamine abivajajatele, ndusta-
mine. Keskeltlabi viiendik vabatahtlikus tegevuses osalejatest on seda teinud antud vald-
konnas. Koolituste, treeningute ldabiviimine ja inimeste juhendamine ning tihenduste juh-
timine, ndukogude ja komisjonide t66s vabatahtlikult osalemine on tegevused, mille
kaudu ca viiendik vabatahtlikest panustab. Ulejddnud tegevuste puhul on esindatus juba
tunduvalt madalam.

Osalenud tGhenduse juhtimises vdi olnud ndukogu voi 8
komisjoni liikmeks 6

Viinud |abi koolitusi, treeninguid v&i juhendanud 9
inimesi, sh hobiringide tegevus, mentorlus 6

Aidanud korraldada erinevaid Uritusi, nt valjasdite, ek 34
konverentse, laagreid, festivale, vdistlusi, 31
dppekogunemisi 28

Osutanud abivajajale teenuseid, ndustamist ja tuge, nt 19
olnud tugiisik, hooldaja, pakkunud loomale hoiukodu X

ij 17

27
Osalenud heakorratéédel, koristustalgutel, 30

ehitustalgutel, teinud remonditid 26
34 %

m2024  ©2023  m2022  ©2021 0.0 10,0 20,0 30,0 40,0

Joonis 7. Vabatahtlike osalemine viies kdige sagedasemas tegevuses aastatel 2021-2024, % koigist
vabatahtlikest, kes on vastavas tegevuses osalenud.

Vabatahtlikus tegevuses osalemise intensiivsuse all on jdrgnevalt analiiiisitud kui mit-
mes vabatahtliku tegevuses iiks inimene osaleb. Seega, me jaitame korvale selle osa ela-
nikkonnast, kes viimase aasta jooksul ei ole iiheski tegevuses osalenud ning votame vaat-
luse alla need, kes on osalenud vdahemalt iihes tegevuses. Vabatahtlikus tegevuses osale-
jad jagunevad kolme rithma: (1) need, kes on osalenud ainult iihes tegevuses; (2) need,
kes on osalenud kahes tegevuses ning (3) need, kes on osalenud kolmes vdi enamas te-
gevuses. Uldiselt voib delda, et vaatlusalusel perioodil ei ole toimunud viga mérgatavaid
muutusi vabatahtlikus tegevuses. Kdigist vabatahtlikus tegevuses osalenud inimestest
on enamus (sdltuvalt aastast 70-76%) seda teinud iihes tegevusraamistikus ehk nad on
panustanud iihes kindlas valdkonnas (tegevuste iilevaade on esitatud jargmises peatii-
kis). 15-16% on panustanud kahes erinevas valdkonnas ning mitmekiilgsele vabatahtli-
kule tegevusele piihendunuid oli 2024. aastal 14%. Kui vorrelda 2022. aastaga, siis vii-
mase kahe aasta puhul vdiks nentida kerget suundumust vabatahtliku tegevuse mitme-
kesistumise suunas (joonis 8).

Jargnevalt kontrollisime, kuivord aastate voOrdluses tuleb esile, et mone elanikkon-
nariihma vabatahtlikus tegevuses osalemise muster on muutunud rohkem kui monel tei-
sel. Vabatahtlikus tegevuses osalemise protsendid tegevuste arvu jargi erinevates
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sotsiaaldemograafilistes rithmades on toodud lisa tabelis 3. Naiste ja meeste vordluses
vOib tuua esile, et on vaike kalduvus naiste mitmekiilgsema tegevuse suunas, kuid ei saa
kinnitada seda, et meeste ja naiste erinevused vabatahtlikus tegevuses osalemise inten-
siivsuses oleksid aastate 16ikes vdga palju suurenenud vo6i vdhenenud. Vanusrithmade
16ikes eristub koigil aastatel 40-54-aastased, kelle puhul vdib 6elda, et kui vabatahtlikus
tegevuses osaletakse, siis vOrreldes teiste vanusgruppidega on nende hulgas méned prot-
sendid rohkem neid, kes panustavad kolme v6i enamasse tegevusse. Kuigi vanemaealiste
hulgas on vabatahtlikus tegevuses osalejaid tunduvalt vidhem kui nooremates, siis vaba-
tahtlikus tegevuses osalejate seas nii suuri erinevusi esile ei tule, nt 2024. aastal oli va-
batahtlikus tegevuses osalevate 70-aastaste ja vanemate inimeste hulgas 26% neid, kes
tegid vdhemalt kahte tegevust, 40-54-aastaste seas oli sama nditaja 33% ning 15-24-
aastaste seas 25%. Suundumusena v0ib veel esile tuua, et korgharidusega inimeste seas
on aasta-aastalt vaga selgesti kasvanud kolmes v0i enamast tegevuses osalejate osakaal,
aastal 2024 19% vabatahtlikus tegevuses osalevatest kdrgharidusega inimestest panus-
tab kolme v0i enama erineva tegevusega.

2024

2023

2022

2021 73 11

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B 1tegevus M2tegevust M3 vdienam tegevust

Joonis 8. Vabatahtlikus tegevuses osalejate jaotus vastavalt tegevuste arvule, %.

Vabatahtliku tegevuse valdkonnad

Jargnevas alapeatiikis, tuginedes 2024. aasta andmetele, analiiisime siivitsi vabatahtliku
tegevuse valdkondi, vabatahtlike profiile ning tegevuse tiipoloogiat.

Vabatahtlik tegevus on paljuski kombineeritud tegevus. Kuigi enamus vabatahtlikus te-
gevuses osalenutest on teinud seda peamiselt iihes valdkonnas ehk iihe tegevusena, tuleb
andmetele tuginedes esile, et on tegevusvaldkondi, millesse panustamisega kdib kdsikdes
ka valmidus panustada teiste tegevustega. Joonisel 9 on esitatud vabatahtlike tegevuste
profiilide kirjeldus vastavalt tegevuste arvule. Nii tuleb esile, et vabatahtlikuna lobit66d,
huvikaitset, administratiivtodd tegevad inimesed panustavad lisaks veel teiste vabataht-
like tegevustega (ligikaudu pooled osalevad lausa neljas tegevuses ning ainult 16% piir-
dub konkreetselt lobitdd, huvikatise v6i administratiivtéoga. Seevastu heakorratoode te-
gijatest, koristustalgutel osalejatest 55% piirdubki ainult selle tegevusega. Selgelt on see
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mark vabatahtliku tegevuse vaga suurest heterogeensusest ning seda nii tegevuste amp-
luaa laiahaardelisusest kui tegevuste kombineerimise vdimalustest tulenevalt.

Muu 79
Teenused, ndustamine abivajajale 57
oHeakorr:ﬁitﬁjéalT;letlustaIgus, 5
Korrakaitse v&i paastetdod 49
Urituste korraldamine 49
Esemeliste annetuste kogumine ja 43
Osalemine hoolekogu t66s 38
Transpordiabi 33
Kampaaniate, meeleavalduste, 31
Teavitustdd, turundus ja reklaam 25 - 15 _
Onendue s pouogus .
Koolitused, treeningud, juhendamine 24

Administratiivne vdi kontoritdo

-
o~
-
[ee]

Lobitd6, huvikaitse ja eestkoste

—_
o~
—_
~
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OArv 1 mArv 2 OArv 3 BArv 4 voi enam

Joonis 9. Vabatahtlike tegevuste 1dikes erinevates tegevustes osalemise jaotus, %.

Motestamaks paremini lahti vabatahtliku tegevuse erinevaid tahke ning tegevuste 1dbi-
poimitust, koondasime analiiiisi kdigus neliteist eespool kirjeldatud tegevust iiheksasse
valdkonda (vt tabel 4 lisas): praktiline kdeline ja fiiiisiline tegevus; teenused ja ndusta-
mine; kriisid ja turvalisus; kampaaniad ja annetused; tirituste korraldamine; esindamine
ja huvikaitse; vabatahtliku tegevuse administreerimine, koordineerimine ja juhtimine
ning eraldi veel kategooria ,muu“. Lisaks eristasime eraldi kategooriana need vabataht-
likud, kes on mitmekiilgselt aktiivsed ehk panustavad rohkem kui iihte tegevusse. Antud
jaotuse koostamise pohimotteks oli 1) eristada tegevuste alusel ning 2) eristada aktiiv-
suse alusel. Esile tuleb neli suhteliselt tihe suurust valdkonda (vt joonis 10).
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= Teenused ja ndustamine
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Esindamine ja huvikaitse
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Mitmekilgselt aktiivsed vabatahtlikud

Joonis 10. Vabatahtliku tegevuse valdkonnad, % (ETU 2024).

18% panustab praktiliste kdeliste ja fiiiisiliste tegevustega ehk panustavad vabatahtlikult
tegevustesse, mille tulemusel saab midagi kiiresti ja koheselt tehtud. Sellesse kategoo-
riasse kuuluvad néditeks ka osalemised ,Teeme ara!“ kampaaniates voi nditeks tthine met-
saistutamine. 17% on esindatud valdkonnad: iirituste korraldamine, vabatahtliku t66
korraldamine ning mitmekiilgne aktiivne vabatahtlik tegevus. Kui iirituste korraldami-
ses osalemine vOib tahendada ka konkreetset ja ajaliselt piiritletud tegevust, nt piletite
kontrollimine voi parkimise korraldamine, siis vabatahtliku t66 korraldamine ning mit-
mekiilgne aktiivne vabatahtlik tegevus eeldavad suuremat piihendumist ja planeerimist
ehk antud panustamisvormi vdib nimetada ldbimétestatud vabatahtlikuks tegevuseks.
Kui arvutada antud osakaalud timber rahvastikule, siis meil on ca 45 000 inimest, kes
on mitmekiilgselt aktiivsed vabatahtlikud ning sama palju on ka neid, kes koordineerivad
ja veavad vabatahtliku tegevust eest. Siinkohal on oluline rohutada, et eestvedamine voib
tdhendada nii vaikese kiilakoosoleku kokku kutsumist kui suuriiritusel vabatahtlike
meeskonna koordineerimist.

Huvipakkuv on ka see, et kuivdord vabatahtliku tegevuse valdkonnad eristuvad vastavalt
selles valdkonnas tegutsejate sotsiaaldemograafilise profiilile. Joonisel 11 on esitatud va-
batahtliku tegevuse valdkondade 16ikes tegutsejad vastavalt nende soole ja vanusele. Joo-
nise lihtsamaks lugemiseks vdiks ldhtuda sellest, et kdigist vahemalt iihe tegevuse mar-
keerinud inimestest 44% olid mehed ja 56% naised. Seega kui eeldada meeste ja naiste
vordset esindatust kodigis tegevusvaldkondades, siis peaks naiste osakaal jaama 56%
juurde.

Meeste esindatus on suurem ainult kriiside ja turvalisuse (72% valdkonnas tegutsevatest
vabatahtlikest on mehed) ning praktiliste kdeliste ja fiilisiliste tegevuste valdkonnas
(55% on mehed), mis peegeldab vdga selgelt ka antud valdkondade tldist maskuliinset
suunitlust. Naised on seevastu tugevalt iileesindatud esindamise ja huvikaitse (75%)
ning kampaaniate ja annetuste valdkonnas (69%). Kusjuures, naiste puhul tuleb veel
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esile varieeruvus haridustasemete 16ikes, esindamine ja huvikaitse eest seisavad vaba-
tahtlikult pigem korg- ja keskeriharidusega naised (vt joonis 11). Teistes valdkondades
jaavad sugupoolte 1dikes proportsioonid ligildhedale iildiselt vabatahtlikus tegevuses
osalemise jaotusele. Lisades siis veel vanuse vaate, siis iihe selge erisusena tuleb esile
kriiside ja turvalisuse valdkonda, kus vabatahtlikuna tegutsejatest 39% on 25-39-aasta-
sed mehed, naiste puhul on selline suurema osakaaluline esindatus esindamise ja huvi-
kaitse valdkonnas, kus 34%-ga domineerivad 40-45-aastased naised.

Mitmekdilgselt aktiivsed vabatahtlikud 15 -I 15 17 --
Muu tegevus 13 .I 15 19 --

Vabatahtliku t66 korraldamine 17 R 19 15 R
Esindamine ja huvikaitse 1 25 34 14

Urituste korraldamine 14 Bl v 14 15 R

Kampaaniad ja annetused -I 21 17 --

Kriisid ja turvalisus 39 16 BB 3 |

Teenused ja ndustamine 14 | 14 14 AN

Praktiline kaeline ja flusiline tegevus 13 16 -. --

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M15-24 + M25-39 = M40-54 m M55-69 m M70+
N15-24 = N25-39 = N40-54 mN55-69 mN70+

Joonis 11. Vabatahtliku tegevuse valdkondades osalemine vastavalt soole ja vanusriithmale, %
(ETU 2024).

15-24-aastased panustavad keskmisest enam iirituste korraldamisesse, antud tegevus-
valdkonna vabatahtlikest moodustavad noored 28%, samas kui vabatahtliku tegevuse
tegijate seas on noori iildiselt 14%. Noorte jaoks mitte nii atraktiivsed tegevused on esin-
damine ja huvikaitse, kriisid ja turvalisus, teenused ja ndustamine ning vabatahtliku t66
korraldamine. Vanema elanikkonna osalus vabatahtlikust tegevuses on samuti valdkon-
dade 16ikes erinev. 55-aastased ja vanemad panustavad vahem iirituste korraldamisesse
ning kriiside ja turvalisusega seonduvatesse tegevustesse.

Kui vanus ja sugu on peamised sotsiaalsed kategooriad, mille alusel eristatakse elanik-
konna aktiivsust, siis sisuliselt oluline on ka haridus. Kuna eelnevast analiiiisist selgus,
et korgharidusega inimeste seas on vabatahtlikus tegevuses osalemise maar korgem (vt
joonised 3 ja 4), siis v0ib eeldada, et haridus diferentseerib ka vabatahtliku tegevuse
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valdkondi. Haridustase peegeldab ressursside olemasolu, mida on voimalik iile kanda
ning rakendada vabatahtlikus tegevuses osalemise otstarbel.

Joonisel 12 on esitatud vabatahtliku tegevuse valdkondade 16ikes meeste ja naiste hari-
dusriithmade vordluses osalemise ,kordajad“ vorreldes tildkeskmisega. Praktilise kaelise
tegevuse puhul kinnitub selgelt, et tegemist on meeste valdkonnaga, kuid siinkohal eris-
tuvad korgharidusega mehed, kes vorreldes oma sookaaslastega panustavad sellesse
valdkonda vdhem. Teenused ja ndustamine on kesk- ja keskeriharidusega naiste pdrus-
maa ning kriiside ja turvalisuse ning kampaaniate ja annetuste puhul ndeme vaga tuge-
vat soolist eristumist, kuid haridustasemete 16ikes pigem vahem, erandiks on siin p&hi-
haridusega naised, kes vorreldes oma sookaaslastega panustavad rohkem kriiside ja tur-
valisuse valdkonda. Urituste korraldamises domineerivad péhiharidusega inimesed, mis
tegelikult peegeldab vanuse efekti, kuna tegemist on peamiselt noortega, kes on alles
keskharidust omandamas. Juhtimine on nii meeste kui naiste seas pigem kérgema hari-
dusega inimeste viis osaleda vabatahtlikus tegevuses. Mitmekiilgse vabatahtliku profiili
puhul aga ei saa tuua esile vaga tugevat haridusliku tausta 1dikes eristumist, seega mit-
mekiilgne vabatahtlik, kes panustab erinevate tegevuste kaudu vabatahtlikuna ei s6ltu
nii vdga formaalhariduslikust taustast.

Praktiline kédeline tegevus Teenused ja ndustamine Kriisid ja turvalisus Kampaaniad / tused Urituste korraldamine
Kokku 017 A I oo7 | 050 | A
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2 Kesk-eri W o022 W o2 | — | K Nl |
Z Keskharidus 006 | I o 0,501 o507 006
Péhiharidus 0,06 | 014 o] 1033 [EGEgmm
Kokku Il o2 021 [l GT— 033
3 Kérgharidus 028 [l 029 [l [ | -0,
5 Kesk-eri . o W o [2s0 [ foar]
= Keskharidus o4+ W o4 ri0 033 oyl |
P&hiharidus I os: 014 H [ 050 | [ 050 1035
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3 Kérgharidus = ] Il oss W o4 I 006 Hl oss
2 Kesk-eri [ 100 024 [l o 012 | 20,33 [N
Z  Keskharidus 0,00 020 1N 0,00 012 | 013 |
P&hiharidus 050 0,53 [N 0,29 [l I 006 021 [l
Kokku 050 006 | 014 W 0,00 20,08 i
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< Kesk-eri | ENOOHN o35 029 Il 041 [N 029 N
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Péhiharidus 050 -o7¢ [INNEGN 043 [N 0,00 021 [
-1,00 -0,50 0,00 0,550 1,00 | -1,00 -050 000 050 1,00 | -1,00 -050 000 050 1,00 [ -1,00 -050 000 050 1,00 | -1,00 -0,50 0,00

Joonis 12. Vabatahtliku tegevuse valdkondades osalemine hariduse ja soo 16ikes (ETU 2024).

Kui vanus ja sugu on peamised sotsiaalsed kategooriad, mille alusel eristatakse elanik-
konna aktiivsust, siis sisuliselt oluline on ka haridus. Kuna eelnevast analiilisist selgus,
et korgharidusega inimeste seas on vabatahtlikus tegevuses osalemise maddr kérgem (vt
joonised 3 ja 4), siis v0ib eeldada, et haridus diferentseerib ka vabatahtliku tegevuse
valdkondi. Haridustase peegeldab ressursside olemasolu, mida on v6éimalik ile kanda
ning rakendada vabatahtlikus tegevuses osalemise otstarbel. Joonisel 12 on esitatud va-
batahtliku tegevuse valdkondade 16ikes meeste ja naiste haridusrithmade vordluses osa-
lemise ,kordajad“ vorreldes tildkeskmisega. Praktilise kdelise tegevuse puhul kinnitub
selgelt, et tegemist on meeste valdkonnaga, kuid siinkohal eristuvad koérgharidusega
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mehed, kes vOrreldes oma sookaaslastega panustavad sellesse valdkonda vihem. Teenu-
sed ja ndustamine on kesk- ja keskeriharidusega naiste parusmaa ning kriiside ja turva-
lisuse ning kampaaniate ja annetuste puhul ndeme vdga tugevat soolist eristumist, kuid
haridustasemete 16ikes pigem vdahem, erandiks on siin pohiharidusega naised, kes vor-
reldes oma sookaaslastega panustavad rohkem kriiside ja turvalisuse valdkonda. Uri-
tuste korraldamises domineerivad pdhiharidusega inimesed, mis tegelikult peegeldab
vanuse efekti, kuna tegemist on peamiselt noortega, kes on alles keskharidust omanda-
mas. Juhtimine on nii meeste kui naiste seas pigem kérgema haridusega inimeste viis
osaleda vabatahtlikus tegevuses. Mitmekiilgse vabatahtliku profiili puhul aga ei saa tuua
esile vaga tugevat haridusliku tausta l6ikes eristumist, seega mitmekiilgne vabatahtlik,
kes panustab erinevate tegevuste kaudu vabatahtlikuna ei soltu nii vaga formaalharidus-
likust taustast.

Vabatahtlik tegevus etnilistes riihmades

Vabatahtlikus tegevuses osalemine ning selle vordne jaotumine erinevates rahavastiku-
riihmades, on iiks hastitoimiva kodanikuiihiskonna nditaja. Vabatahtliku tegevuse kaudu
on vbimalik toetada 16imumist, koondades ja tuues kokku erineva taustaga inimesi. Uld-
joontes saab tuua esile, et eesti emakeelega vastajate hulgas on vabatahtlikus tegevuses
osalejaid rohkem — 28% eesti emakeelega elanikkonnast. Mitte-eesti emakeelega ela-
nikkonna seas on vabatahtlikult panustajaid 16%. Vanusriihmade vordluses tuleb samuti
esile, et kbigis vanusrithmades on eesti kodukeelega inimeste seas vabatahtlikust tege-
vuses osalejaid proportsionaalselt rohkem kui seda mitte-eesti kodukeelega isikute seas
(vt joonis 13). Soltumata kodusest keelest on nooremaealiste hulgas vabatahtlikus tege-
vuses osalejaid rohkem kui kahes vanemas vanusrithmas. Vanusrithmade siseselt tuleb
etniline vabatahtlikus tegevuses osalemise 16he tugevamalt esile, kui seda nooremates
rihmades. Kui noorimas vanusrithmas on vabatahtlikuna tegutsenud 30% eesti kodu-
keelega ja 19% mitte-eesti kodukeelega noortest, siis vanimas vanusrithmas on erinevus
enam kui kahe kordne. Hariduse efekt vabatahtlikus tegevuses osalemisele on erineva
kodukeelega elanikkonna rithmades sarnane — kodrgharidusega inimesed on need, kes
panustavad vabatahtlikult rohkem vorreldes madalama haridusega inimestega ning seda
sOltumata etnilisest kuuluvusest, samas etnilised erinevused siiski sailivad, kui eesti ko-
dukeelega korgharidusega inimestest 38% on osalenud vabatahtlikus tegevuses, siis
mitte-eesti kodukeelega korgharidusega inimeste puhul on vastav nditaja 22%, mis jaab
samale tasemele pohiharidusega eesti kodukeelega vastajate nditajaga (21%), kuid on
tunduvalt kérgem mitte-eesti kodukeelega pohiharidusega inimeste osalusprotsendist
(14%).
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Joonis 13. Vabatahtlikus tegevuses osalejad emakeele 16ikes, % (ETU 2024).

Lisaks erinevale osalusaktiivsusele, on tegevusprofiilid kodukeele alusel eristatud rah-
vastikuriithmades erinevad. Eesti kodukeelega vastajate seas moodustavad koéige suu-
rema rithma need vabatahtlikud, kes korraldavad vabatahtliku t66d voi panustavad prak-
tilise ja kaelise tegevuse kaudu ning samuti on mitmekiilgsete vabatahtlike osakaal kor-
gem kui seda mitte eesti kodukeelega ajateenijate seas, kelle puhul on enimesindatud
vabatahtlikuks tegevuseks teenused ja ndustamine (vt joonis 14). Seega ildistatult voib
Oelda, et intensiivselt vabatahtlikus tegevuses osalejad, kes korraldavad vabatahtliku
tdod voi panustavad korraga mitme erineva tegevuse kaudu, on peamiselt eesti kodukee-
lega (37%).
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Joonis 14. Vabatahtliku tegevuse valdkondade jaotus emakeel ja soo 16ikes, % (ETU 2024).

Eraldi uurimiskiisimuseks oli uussisserdndajate esindatus vabatahtliku tegevuse maas-
tikul. ETU andmete pdhjal kasutasime paiksuse madramiseks jargmisi tunnuseid: (1) kas
olete Eestist eemal viibinud enam kui aasta; (2) mis aastal kolisite Eestisse, (3) kus olete
siindinud (Eestis, mujal). Nende tunnuste alusel on moodustatud kolm paiksuse tiitipi:

79



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

1) Eestis stindinud ja elanud, 75%, n = 850781 (kaalutult), piisielanikud
2) Eestis siindinud, siit lahkunud ja tagasi tulnud, 8%, n = 86784, tagasipddrdujad
3) véljaspool Eestit siindinud ja Eestisse kolinud, 17%, n=197717, sisserandajad

Nendes kolmes rithmas on vabatahtlikus t66s osalus vastavalt 25%, 32% ja 15%. Sellest
sisulise jdrelduse tegemisel peab arvestama nende rithmade erisugust vanuselist jm
struktuuri, nt sisserandajatest 56% on vanemad kui 55-aastased ehk nad on elanud Ees-
tis juba aastakiimneid. Seetdttu votsime tdpsemalt vaatluse alla uussisserandajad ehk
aastatel 2020-2024 Eestisse elama asunud’. Joonisel 15 tuleb esile, et aastatel 2020-
2024 Eestisse naasnud tagasipodrdujate hulgas on vabatahtlik tegevus levinud ning seda
isegi enam kui Eestis siindinud ja siin paikselt elanud inimeste seas. Samas, uussisseran-
dajate osalus vabatahtlikus tegevuses on koéigis vanusriihmades madalam kui seda pii-
sielanike seas. Aastatel 2020-2024 moodustasid uussisserdandajatest suurima rithma Uk-
rainast saabunud, kellest 129% osaleb vabatahtlikus tegevuses.
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Joonis 15. Vabatahtlikus t60s osaluse protsent piisielanikel ja aastatel 2020-2024 Eestisse tulnutel
vanuseriihmiti, % (ETU 2024)

Tegevuste profiili erinevuse toome vélja joonisel 16. Tagasipdoordujate ja piisielanik-
konna vabatahtlikus tegevuses osalejate jaotus tegevustiitipide alusel on suhteliselt sar-
nane, kuid selgelt eristuvad uussisserdndajad. Uussisserdndajate puhul tuleb selgelt esile
suurem panustamine kampaaniate ja annetuste korraldamises osalemisele (15%), samas
kui piisiela-nike seas on see 5% ning tagasipdordujate seas vahem kui 1%. Uussisseran-
dajatest ligi veerand on panustanud iirituste korraldamisesse ning viiendik on oma va-
batahtliku tegevuse liigitanud muu tegevuse alla. Ullatavalt madal on ka praktilise kie-
lise ja fiilisilise tegevuse esindatus uussisserdndajate seas.

7 Aastatel 2020-2024 Eestisse uussisserdandajana saabunutest 2/3 tuli aastal 2022.
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Sisserdndajad 16

Tagasipbérdujad 20 12 5 6 21

-
v
N
~
N
)
N

Pusielanikud 19 14 5 | 17 2 6 17
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Praktiline kéeline ja fulsiline tegevus B Teenused ja ndustamine
B Kriisid ja turvalisus OKampaaniad ja annetused
O Urituste korraldamine B Esindamine ja huvikaitse

Joonis 16. Piisielanikud ja Eestisse aastail 2020-2024 saabunud, jaotus vabatahtliku t66 liigi alu-
sel vabatahtliku t66 tegijate seas, % (ETU 2024)

Kokkuvotlikult saame tuua esile, et Eestisse naasnud ehk tagasipoordujad on oluline res-
surss vabatahtliku tegevuse valdkondades. Kuigi ETU andmed ei voimalda seda kinni-
tada, kuid ilmselt on tegemist aktiivsete, ettevotlike ja keskmisest kdrgema toimevdi-
mega inimestega. Uussisserandajate hulgas domineerivad tdiemahulise s6ja alguse taga-
jarjel Ukrainast Eestisse asunud ning nende selge vabatahtliku tegevuse suunitlus on
paljuski vabatahtlikuna oma kodumaa ja kaasmaalaste toetamisel — annetuste ja kam-
paaniate tegemine, iirituste korraldamine.

Vabatahtliku tegevuse korraldajad ja mitmekiilgsed
vabatahtlikud

Eelnev analiiiis t0i esile, et vabatahtlik tegevus on mitmepalgeline, erinevad elanikkonna
riihmad panustavad erinevalt. Kindlasti on aga iiks tegevusvaldkond, mille eeldatav mdju
vabatahtliku tegevuse kujunemisel ja suunamisel voib olla suurem kui seda teiste puhul.
Seetdttu analiilisime jargnevalt vabatahtliku tegevuse korraldajate profiili. Vabatahtliku
tegevuse koordinaatoreid ja eestvedajaid on hinnanguliselt natuke alla 20 000 inimese
ning nendest kaks viiendikku veavad eest mitut vabatahtliku tegevust (vt joonis 17). Jarg-
nevad iirituste korraldustes koordineerivat ja juhtivat taitvad vabatahtlikud, keda on li-
gemale veerand ning selgelt eristuvad ka need, kes korraldavad ning veavad eest erine-
vaid talguid. Ulejddnud tegevuste puhul on tegemist juba vdiksema esindatusega. Kui
vastata liihidalt, et kes on siis suurema tdendosusega vabatahtliku tegevuse korraldaja
ja eestvedaja, siis v0ib Oelda, et ta on suurema tdendosusega korgharidusega ja eesti
emakeelega. Nii on koigist korraldajatest 62% korgharidusega, kui iildiselt vabatahtli-
kult tegutsejate seas on korgharidusega inimeste osakaal 38%. 86% korraldajatest on
eesti emakeelega, samas kui vabatahtlikus tegevuses iildse osalejatest on eesti emakee-
lega 75%. Samuti on eestvedajaid proportsionaalselt rohkem esindatud aktiivses todeas
inimeste hulgas. Ta saab oma pohitddkohal ise oma tddaja ja -koha iile otsustada ning
haruldane ei ole ka koérvaltédde tegemine, nditeks nendest, kes teevad korvaltdid kol-
mandik veab eest ja korraldab vabatahtlike tegevusi. Kdrgema sissetulek ehk kuulumine
kahte tilemisse sissetuleku kvintiili tahendab ka suuremat téendaosust vabatahtliku tege-
vuse koordineerimiseks ja korraldamiseks. Nii kuulub tlemisse kvintiili 40% ja neljan-
dasse kvintiili veerand vabatahtliku tegevuse korraldajatest.
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14%

= mitme valdkonna tegevuste korraldamine

= (rituste korraldamine

talgute korraldamine

= teenuste korraldamine

= huvikaitse korraldamine

kampaaniate korraldamine

= kriisiohje korraldamine

Joonis 17. Vabatahtliku tegevuse korraldajate tegevusvaldkonnad, % (ETU 2024)

Vabatahtliku tegevuse korraldajate korval vaatame korraks ldhemalt ka mitmekiilgseid
vabatahtlike ehk neid inimesi, kes panustavad vabatahtlikult mitme erineva tegevuse
kaudu, kuid samas nad ise midagi eest ei vea ega koordineeri. Mitmekiilgne tegevus ise-
loomustab maa ja vaikelinna elanikke enam kui iilejadnuid. Mitmekiilgne vabatahtlik te-
gevus on rohkem levinud piirkonniti Louna- ja Kesk-Eestis ning tagaplaanil on Kirde-
Eesti (tulenevalt ka mitte-eesti emakeelega rahvastikust) ja Pohja-Eesti kui selgelt lin-
nalisem piirkond. Hariduslikud erinevused ei ole suured ja vanuseliselt tdmbutakse 55-
aastaselt mitmekiilgsusest monevorra tagasi. Mitmekiilgsus on teistest enam omane 6pi-
lastele-iilidpilastele ja taas neile, kel on paindlikud t66aja kasutamise vdéimalused. Nii
nagu korraldajate puhul, joukus ja subjektiivselt hea toimetulek soosivad mitmekiilgset
tegevust.

Kokkuvotteks

Vabatahtlikus tegevuses osaleb ligemale veerand elanikkonnast, 2021. aasta madalamat
nditajat voib selgitada koroonapandeemia moéjuga, mille tottu nditeks kehtisid piirangud
tihistegevusele. Seda kinnitab ka jaotus erinevate tegevuste vahel, kui 2021. aastal oli
esikohal talgute korraldamine ja neil osalemine, siis 2024. aastal on selleks trituste kor-
raldamine. Aastate vordluses ei saa tuua esile ka suuri muutusi vabatahtlike panustajate
profiilides. Uldjoontes saab tuua esile seaduspéra, mille kohaselt kérgem haridus, ma-
janduslik kindlustatus ning t66aja kasutuse vabadus soosivad nii vabatahtlikus tegevuses
osalemist kui selle eestvedamist ja koordineerimist. Nii osaleb iga kolmas kérgharidu-
sega isik vabatahtlikus tegevuses, lilejddnute seas maksimaalselt iga viies. Seega analiiii-
sid selgelt kinnitavad, et vabatahtlikus tegevuses osalemiseks peavad olemas olema kolm
ressurssi: aeg, majanduslik kindlustatus ning sotsiaalne vorgustik, kapital ja oskused.

Eestisse tagasip60rdujad on oluline ressurss vabatahtlikku tegevusse panustamisel, ilm-
selt on siin taga kaks voéimalikku selgitust. Esiteks on tegemist agentsemate ehk toime-
vOimeliste aktiivsete inimestega, keda iseloomustab suurem ettevdtlikkus ja
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panustamisvalmidus. Teiseks v0ib tegemist vabatahtliku tegevuse kaudu taasiihiskon-
nastumise protsessiga ehk siis vabatahtlikus tegevuses osalemine aitab luua uusi sot-
siaalseid kontakte v0i taastada vanu ning sulanduda paremini iihiskonda, samuti voib
olla ka médrav soov panustada iihiskonda. Uussisserandajate puhul, kellest suur osa on
tulnud Eestisse Ukrainast pdras tdiemahulise s6ja algust, on taheldatav suurem soov pa-
nustada annetuste korjamisse ja kampaaniate korraldamisesse kui seda ilejadanud ela-
nikkonna puhul.
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Lisamaterjal 1. Vabatahtlike tegevuste statistiline kokkuvote ETU 2021-2024. a and-
metel

Tabel 1. Vabatahtlikes tegevustes osalemise maar isiku sotsiaal-majandusliku tausta jargi moo-
dustatud rithmades, %, 2021-2024. a.

Osalus- Rihma osakaal, % Osalus- | Riihma osakaal,%

maar, %  yisitletute tegevustes maar, kiisitletute = tegevustes
seas osalejatest % seas osalejatest
N=174636 N=247452
Uldiselt 16,1 22,8
Sugu
Mehed 15,6 47 45 22,3 47 46
Naised 16,6 53 55 23,3 53 54
Vanuserithm
15-24-aastased 18,6 11 13 26,6 11 13
25-39-aastased 19,2 25 30 27,0 25 29
40-54-aastased 19,4 25 29 27,5 25 30
55-69-aastased 13,8 23 20 19,8 23 20
70-aastased ja vanemad 7,8 16 8 10,9 16 8
Elukoha tiitip
Linnaline 13,9 61 53 21,7 61 58
Maaline 19,8 31 37 24,5 30 32
Vaikelinnaline 18,4 8 10 24,9 9 10
Toobtaja ametirihm
Valgekrae 24,7 54 70 33,1 54 66
Sinikrae 12,7 46 30 20,1 46 34
Uldiselt (td6tavad) 19,2 27,1
Sotsiaal-majanduslik staatus
Tootav 19,1 61 73 27,0 63 73
Tootu 14,9 4 4 19,8 4 4
Ajateenija, asendustee- 9,2 <1 <1 18,9 <1 <1
nistuja
Pensionar* 7,7 23 11 11,7 22 11
Osalise/puuduva to0- 7,7 4 2 11,7 3 2
voimega mittetootav?
Opilane, iiliépilane 21,8 8 10 30,1 8 10
Haridustase (ISCED 2011 jargi neljal tasemel)
Pohiharidus/alla selle 12,1 18 14 16,4 18 13
Keskharidus 13,4 47 39 19,8 46 40
Keskeriharidus keskha- 11,6 6 4 16,2 6 4
riduse baasil
Korgharidus 24,1 29 43 32,9 30 43

! Vanadus-, paindlikul/ennetdhtaegsel vdi sooduspensionil; 2 endine t6dvdimetuspensionar.
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Tabel 1 (jarg). Vabatahtlikes tegevustes osalemise mddr isiku sotsiaal-majandusliku tausta jargi
moodustatud rithmades, %, 2021-2024. a.

Osalus- Rithma osakaal, % Osalus- | Riihma osakaal,%

maar, %  yisitletute tegevustes maar, kiisitletute = tegevustes
seas osalejatest % seas osalejatest
N=273507 N=267241
Uldiselt 24,5 23,7
Sugu
Mehed 23,6 47 45 22,4 48 44
Naised 25,3 53 55 24,9 52 56
Vanuserithm
15-24-aastased 27,6 12 13 26,5 12 14
25-39-aastased 28,9 25 29 28,0 24 28
40-54-aastased 28,7 25 29 27,4 25 29
55-69-aastased 21,5 22 20 21,4 23 20
70-aastased ja vanemad 13,3 16 9 12,8 16 9
Elukoha tiitip
Linnaline 23,5 61 59 22,4 62 58
Maaline 25,6 29 30 25,1 29 31
Vaikelinnaline 28,2 10 11 28,4 9 11
Tootaja ametirihm
Valgekrae 35,3 54 67 35,1 53 67
Sinikrae 20,7 46 33 20,1 47 33
Uldiselt (to6tavad) 28,6 28,1
Sotsiaal-majanduslik staatus
Tootav 28,7 63 73 28,0 62 73
Tootu 19,6 4 3 16,9 5 4
Ajateenija, asendustee- 5,1 <1 <1 11,1 <1 <1
nistuja
Pensionar* 13,6 22 12 12,7 22 11
Osalise/puuduva t66voi- 12,1 3 2 9,0 3 1
mega mittetodtav?
Opilane, iiliépilane 31,4 8 10 31,8 8 11
Haridustase (ISCED 2011 jargi neljal tasemel)
Pohiharidus/alla selle 19,1 18 14 18,9 18 15
Keskharidus 21,0 46 39 20,6 46 39
Keskeriharidus keskha- 18,9 6 5 16,4 6 4
riduse baasil
Korgharidus 34,6 30 42 32,8 30 42

! Vanadus-, paindlikul/ennetdhtaegsel v6i sooduspensionil; 2 endine toovdoimetuspensionar.
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Tabel 2. Kas olete viimase 12 kuu jooksul tasu saamata osalenud jargmistes vabatahtlikes tege-
vustes? 2021-2024. a.

Vabatahtlikus t60s osalejate seas,
%

Kiisitletute seas, %

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Osalenud heakorratdddel, koristustalgu-
tel, ehitustalgutel, teinud remondit6id* 34,3 25,8 30,4 26,9 55 59 74 6.4
Pakkunud transpordiabi, nt kolimisel,
naituse iilesseadmisel jms 7,9 45 8.5 9,6 1.3 1,0 21 23
Osalenud hoolekogu t60s, nt lasteaias,
koolis lapsevanemate, laste v6i dpilaste 5,7 4,5 4,9 4,4 0,9 1,0 1,2 1,1
esindajana
Osutanud abivajajale teenuseid, ndusta-
mist ja tuge, nt olnud tugiisik, hooldaja, 16,6 20,5 21,0 19,3 2,7 4,7 5,1 4,6
pakkunud loomale hoiukodu
Teinud teavitustood, turundust, rek-
laami tihendustele, sh koostanud ja levi-

4,2 2,5 4,4 5,2 0,7 0,6 1,1 1,2

tanud infomaterjale, jaganud infot mes-
sidel jm avalikel iiritustel

Aidanud korraldada erinevaid iiritusi, nt
vdljasdite, konverentse, laagreid, festi- 28,4 30,9 31,3 34,5 4,6 7,1 7,7 8,2
vale, vdistlusi, Oppekogunemisi

Aidanud korraldada ja 1abi viia kampaa-
niaid, avalikke meeleavaldusi, allkirjade

kogumist, annetuste jm vahendite kogu- 4.7 4,1 5,2 5.1 0.8 0.9 13 1,2
mist
Osalenud korrakaitses (nt naabrivalves,
abipolitseinikuna) voéi paastetoodel (nt
5,2 4,3 4,4 5,0 0,8 1,0 1,1 1,2

tulekahju kustutamine, merehadaliste
abistamine jne)

Viinud labi koolitusi, treeninguid véi ju-
hendanud inimesi, sh hobiringide tege- 10,7 6,4 9,2 11,7 1,7 1,5 2,3 2,8
vus, mentorlus

Esindanud teatud sihtgrupi huve ava-

likkuse ja/v0i otsustajate ees, teinud nn 2,9 1,7 3,0 3,3 0,5 0,4 0,7 0,8
lobit66d, huvikaitse ja eestkoste tegevusi
Kogunud esemelisi annetusi (nt toitu,
mooblit, riideid, raamatuid jms) voi

miitinud kaupu tihendusele tulu teenimi- 9,8 15,0 89 8,8 16 3.4 2,2 2.1
seks

Teinud administratiivset voi kontoritood

(raamatupidamine, veebilehe halda-

mine, kirjutanud voi aidanud koostada 49 3.8 6,0 6.3 0.8 0,9 15 15
projekte, aruandlust jms)

Osalenud iihenduse juhtimises v6i olnud

ndukogu voi komisjoni liikmeks 7:9 6,2 755 10,0 1,3 1,4 L8 2.4
Muu vabatahtlik tegevus 6,2 7,7 7,0 8,5 1,0 1,8 1,7 2,0
Arv 174636 247452 273507 267241 1084078 | 1083599 | 1114617 1126112
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Tabel 3. Jaotus vabatahtliku t66 tegevuste arvu jargi, milles isik osaleb, 2021-2024. a (% vaba-
tahtlikus t60s osalejate seas)

To6ode arv Toode arv Toode arv Toode arv

1 2 3ja 1 2 3ja 1 2 3ja 1 2 3ja
enam enam enam enam

Uldiselt 73,4 16,0 | 10,6 @ 76,9 @ 14,9 8,2 71,9 16,2 @ 11,9 70,3 16,0 @ 13,7
Sugu
Mehed 75 16 9 80 13 7 75 14 11 71 16 13
Naised 72 16 12 74 16 10 69 18 13 69 16 15
Vanuserithm
15-24-aastased 81 12 7 77 16 7 72 16 12 75 16 9
25-39-aastased 76 14 10 77 14 9 72 16 12 69 17 14
40-54-aastased 67 19 14 73 16 11 69 17 13 67 17 16
55-69-aastased 73 16 11 79 15 6 71 17 12 72 14 14
70-aastased ja va- 77 16 7 85 11 4 82 12 6 74 16 10
nemad
Elukoha tiitip
Linnaline 75 15 10 77 15 8 73 16 11 71 16 13
Maaline 70 19 11 77 15 8 71 16 13 71 15 14
Vaikelinnaline 77 13 10 72 16 12 70 17 13 67 18 15
TooOtaja ametirihm
Valgekrae 70 17 13 70 18 12 66 18 16 65 18 17
Sinikrae 73 18 9 83 11 6 79 14 7 77 13 10

Uldiselt (toota- 71 17 12 75 15 10 70 17 13 69 16 15
vad)
Sotsiaalmajanduslik staatus

Tootav 71 17 12 75 15 10 71 16 13 69 16 15
Tootu 81 9 10 79 15 6 72 18 10 77 12 11
Pensionar? 78 16 6 87 10 3 83 11 6 78 12 10
Osalise/puuduva 89 10 1 90 7 3 79 13 8 70 24 6
toovoimega mitte-

tootav?

Opilane, {iliépi- 80 13 7 78 17 5 68 18 14 73 17 10
lane

Haridustase (ISCED 2011 jdrgi neljal tasemel)

Pohiharidus/alla 81 14 5 85 12 3 78 13 9 77 14 9
selle

Keskharidus 76 15 9 81 13 6 75 16 9 74 16 10
Keskeri- voi teh- 69 19 12 78 16 6 78 14 8 72 14 14
nikumiharidus

keskhariduse baa-

sil

Korgharidus 69 17 14 70 18 12 66 18 16 64 17 19

! vanadus-, paindlikul/ennetihtaegsel vbi sooduspensionil; 2 endine tédvdimetuspensionér.
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Tabel 4. Vabatahtliku t66 tiitibid ja osakaal t66jou-uuringu 2024. a andmetel

Tegevus

Osalenud heakorratdddel, koristustalgutel, ehitus-
talgutel, teinud remondit6id

Pakkunud transpordiabi, nt kolimisel, ndituse iles-
seadmisel

Osutanud abivajajale teenuseid, ndustamist ja tuge,
nt olnud tugiisik, hooldaja, pakkunud loomale hoiu-
kodu

Viinud 14bi koolitusi, treeninguid véi juhendanud
inimesi, sh hobiringide tegevus, mentorlus
Osalenud korrakaitses (nt naabrivalves, abipolitsei-
nikuna) voi padstetdddel (nt tulekahju kustutamine,
merehddaliste abistamine)

Aidanud korraldada ja 1dabi viia kampaaniaid, ava-
likke meeleavaldusi, allkirjade kogumist, annetuste
jm vahendite kogumist

Kogunud esemelisi annetusi (nt toitu, mo6oblit, rii-
deid, raamatuid jms) v6i miilinud kaupu iithendusele
tulu teenimiseks

Aidanud korraldada erinevaid iiritusi, nt vdljasodite,
konverentse, laagreid, festivale, v@istlusi, dppeko-
gunemisi

Osalenud hoolekogu t66s, nt lasteaias, koolis lapse-
vanemate, laste voi dpilaste esindajana

Esindanud teatud sihtgrupi huve avalikkuse ja/vdi
otsustajate ees, teinud nn lobit6dd, huvikaitse ja
eestkoste tegevusi

Teinud teavitustddd, turundust, reklaami iithendus-
tele, sh koostanud ja levitanud infomaterjale, jaga-
nud infot messidel jm avalikel {iritustel

Teinud administratiivset voi kontoritodd (raamatu-
pidamine v6i veebilehe haldamine, kirjutanud vo6i
aidanud koostada projekte, aruandlust)

Osalenud iithenduse juhtimises vdi olnud ndukogu
vOi komisjoni liikmeks

Muu vabatahtlik tegevus

Mitu vabatahtlikku t66d, va vabatahtliku t66 korral-
damisega seotud tegevused

Ei osale vabatahtlikus tegevuses

Arv

Vabatahtliku t66
tiiiip

Praktiline kaeline ja
fiitisiline tegevus

Teenused ja ndusta-
mine

Kriisid ja turvalisus

Kampaaniad ja anne-
tused

Urituste korralda-
mine

Esindamine ja huvi-
kaitse

Vabatahtliku t66 kor-
raldamine

Muu tegevus
Mitmekiilgselt ak-
tiivsed vabatahtlikud

Osakaal, %
vabatahtli-
kus t60s
osalejatest

18,5

14,1

2,5

5,6

17,0

2,2

16,6

6,7
16,8

267241

kiisitletute

seas

4,4

3,4

0,6

1,3

4,0

0,5

3,9

1,6
4,0

76,3
1126114
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LISA 4. VABATAHTLIKU TEGEVUSE
TUUBID: PROFIILID JA
PERSOONAD

1. Vabatahtliku tegevuse korraldaja

Taupiline profiil

Tulpiline vabatahtliku tegevuse korraldaja on kiipse kogemusega, majanduslikult kind-
lustatud ja enesekindel eestvedaja, kes to6tab sageli mitmel rindel ning otsustab oma

tooaja iile ise. Ta valdab projektijuhtimist ja digivahendeid, koondab inimesi ning leiab
ressursse, mis aitavad ideed kiiresti teoks teha.

Ta elab sageli vaikelinnas Louna- v0i Ladne-Eestis, on vanuseriihmas 40-54 ja raagib
emakeelena eesti keelt. Kaugtdo, kodus t66tamine ja iseseisev ajajuhtimine on tema t66
lahutamatuks osaks, ametipositsioonilt on ta pigem keskastme juht vdi spetsialist, val-
gekrae voi tegutseb hoopis vdikeettevotjana. Majanduslik kindlustatus ja elukestvas op-
pes osalemine annavad talle enesekindluse votta vastutust ja vedada kogukonnaalgatusi
algusest 16puni.

lllustratiivne persoona: Marika - kogukonna eestvedaja

Marika (47) elab Louna-Eesti vaikelinnas koos abikaasa ja kahe teismelise lapsega. Tal
on kdrgharidus ning ta tootab projektijuhina, lisaks haldab vaikest konsultatsioonifir-
mat. Marika teeb sageli kaugtdod, otsustab todaja iile ise ja osaleb elukestvas dppes. Tal
on korralik regulaarne sissetulek ning ta ei pea oma pere sissetuleku parast muretsema.
Seega on tal nii piisavalt aega kui vahendeid, et tdita ka kogukondlikke juhtimisrolle.

Marika todiilesanded kogukonna eestvedajana on mitmekiilgsed: e-kirjad, koosolekud,
talgupdeva eelarve koostamine, kooli hoolekogu koosolek, vallavolikogu istung, kogu-
konna sotsiaalmeedia haldamine ja lihtsalt inimestega suhtlemine.

Marikat kdivitab reaalne tulemus - ,,Kui néden, et plats sai puhtaks ja inimesed on r66m-
sad ja tdnulikud, siis see on pariselt see, mille pdrast ma kdike seda teen.“ Marikale
meeldib eesmargipdrane organiseerimine ja inimeste kokkutoomine.

Marika voiks teha enamgi veel, aga aega ei jagu, korraga tuleb olla mitmel pool ja teha
erinevaid asju; iga pisikese tegevuse jaoks tuleb kirjutada projekt ja parast pdhjalik
aruanne. Biirokraatia kurnab ja vasitab. Ta tunneb, et tal vdiks olla rohkem formaalset
autoriteeti ning ka tehtu mdrkamist ja tunnustamist voiks rohkem olla.
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2. Vabatahtlik iiritustekorraldaja

Taupiline profiil

Tulpiline trituste korraldaja on noor ja energiline projektitegija, kes otsib nii sisulist
kui ka formaalset té6kogemust. Ta Opib sageli paralleelselt, tootab osaajaga, kasutab

digivahendeid ning liigub rollilt rollile, kasvatades vastutust - registreerimisest tiimiju-
hini ja programmi koordinaatorini.

Elukoht on tihti vdikelinn (nt Louna-Eestis), elustiil on paindlik ning sissetulek mitmest
allikast. Teda motiveerivad reaalsed kogemused, kontaktid ja téendid/soovitused, mis
aitavad karjaari ehitada.

lllustratiivne persoona: Liis - noor korraldustiimi koordinaator

Liis (23) 6pib kultuurikorraldust, elab LounaEesti vaikelinnas ja teeb osaajaga veebias-
sistendi t60d. Tal on paindlik graafik, ta osaleb elukestvas dppes ja nokitseb korvaltoid.
Ta on vallaline, sotsiaalselt aktiivne ja teksti- ja pilditootlus, failijagamine, kiisitlused ja
sotsiaalmeedia haldus on tema jaoks enesestmoistetavad t66votted.

Tema teekond irituseni algas sotsiaalmeedia postitusest, kus otsiti vabatahtlikku ,,pro-
duktsiooniassistenti“. Liis vastas pakkumisele ning tema esimeseks iilesandeks oli kon-
verentsi registreerimislauas osalejatele materjalide jagamine. Hilisemad iilesanded on
olnud jarjest keerukamad ja vastutusrikkamad ning tdna on tema CV-s kirjas nii ,,vaba-
tahtlike tiimijuht®, ,programmi koordinaator“ ja mitmeid olulisi soovituskirju.

Liisi motiveeribki soov pdriselt midagi teha ja saada vajalikke teadmisi, oskusi ja koge-
musi. Iga uus t60 ja kogemus on osa tema tulevasest toéokarjddrist. Liis unistab, et tal
oleks voimalik rohkem erinevaid rolle ja iilesandeid proovida ja nende vahel valida. Kui
oleks rohkem aega ning keegi kompenseeriks vabatahtlikuks olemisega ja iiritustega seo-
tud transpordi- ja elamiskulud, oleks Liis valmis veel rohkem panustama.

3. Teenuseosutaja ja juhendaja

Taupiline profiil

Tulpiline teenuseosutaja ja juhendaja on empaatiline ja usaldusvaarne panustaja, kes
tegutseb kahes suunas: (1) pakub isiklikku tuge ja ndustamist (tugiisik, hooldus, asjaaja-
mise tugi, teenuste/soodustuste selgitamine, vormide eeltditmine, saatmine, igapde-

vaoskuste 6petamine) vdi (2) juhendab ja dpetab (treeningud, koolitused, hobiringid,
mentorlus).

Té6vorm on paindlik: sageli osaajaga, kodu- ja kaugt66é osakaal on kdrge ning tegutse-
takse FIE vOi pereettevotte raamides. Profiilis on iile keskmise 55-69-aastaseid naisi,
iiheliikmelisi leibkondi ja Kirde-Eesti elanikke; elukestev 6pe on harjumuspdrane ning
osa ajast otsustatakse ise oma t6okorraldus.
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lllustratiivne persona: Kulli - hooliv tugiisik

Killi (59) elab KirdeEestis, on lahutatud ja elab tiksi. Ta on FIE, osutab tugiisiku ja hool-
dusteenust. Enamasti tasu eest, aga pahatihti ja olude sunnil ka vabatahtlikult ja ilma
rahata. Lisatulu saamiseks juhendab ta aeg-ajalt kodualevi hobiringi.

Killi to60 tugiisikuna on mitmekesine ja sdltub klientide vajadustest. Tema roll on eel-
koige juhendada, motiveerida ja joustada, et klient tuleks igapdevaelus iseseisvamalt
toime: Kiilli selgitab teenuste ja toetuste voimalusi, aitab vormide eeltditmisel, saadab
asjaajamisel ning Opetab igapaevaoskusi (nt toiduvalmistamise ja kodukorrastuse pla-
neerimist). Piisivad kodut66d voi hooldustoimingud korraldatakse vajadusel kodutee-
nuse kaudu. Vajaduse korral tasub Kiilli arveid koos kliendiga (vdi volituse alusel), jal-
gides andmekaitsendudeid ja kliendi otsustusdigust.

Kuna Kiillil ei ole hooldusalast eriharidust, kasutab ta iga voimalust eneseharimiseks ja
koolitustel osalemiseks. Kuigi tugiisikuks olemine on fiiiisiliselt ja vaimselt vdsitav ning
selle eest saadav napp tasu ei kata iga kord tehtud kulusidki, ei plaani Kiilli sellest 1oo-
buda, sest teiste abistamine on Kiilli jaoks tdhtis ning klientide usaldus ja tdnu annab
energiat ja motivatsiooni jatkata.

Kiilli teab, et professionaalsetele hooldustéotajatele pakutakse véimalust supervisioo-
niks ning t66d on vdimalik kolleegidega jagada, kuid temal sellist vbimalust ei ole. See-
tottu ta leiab, et ka vabatahtlikel on tarvis professionaalset tuge ja toetust.

4. Praktiline fiiiisilise t60 tegija
Taupiline profiil
Tilipiline praktilise fiilisilise t66 tegija on “kded-kiilge” tegutseja: enamasti 40-69-aas-

tane mees, maa- vOi vdikelinnataustaga (eriti Laane-Eestis). Sageli tegutseb ta vaikeet-
tevOtjana voi pereettevottes ning on piisivalt hdivatud ja majanduslikult kindlal jarjel.

Ta eelistab selgeid, ajaliselt piiritletud iilesandeid, kus on kirjas mida, kus ja kui kaua
teha ning kas todriistad on kohapeal vdi toob ta need ise. Transpordi- ja kiitusekulude
katmine ning minimaalne biirokraatia on talle oluline; kohapealne tdnu ja ndhtav tule-
mus hoiavad motivatsiooni.

lllustratiivne persona: Jaan - kded-kiilge” kogukonnakaaslane

Jaan (52) on ettevdtlik ja todkas mees, kes elab Laane-Eestis ning toimetab edukalt oma
pere talus. Tema jaoks on tema kodukandis toimuv vaga oluline ning ta on alati valmis
oma 0la alla panema, et kohalik elu edeneks ja inimestel oleks parem elada. Jaanil on
kuldsed kded, kaubik, traktor ja vajalikud tooriistad. Nii ei jaa tikski to0 tegemata.

Jaan ei ole ise tegevuste algataja ja korraldaja, ta ootab konkreetselt s6nastatud iile-
sandeid, mida tdita ning seejdrel oma tegemiste juurde naasta. Jaan eelistab toimetada
rohkem omaette, pikad jutud ja arutelud ning avalik tdhelepanu talle ei meeldi. Talle
piisab lihtsalt aitdh-sdnast ning teadmisest, et jdlle sai mingi asi tehtud.
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5. Vabatahtlikus tegevuses mitteosaleja

Toenaoline profiil

Tulpiline vabatahtlikus tegevuses mitteosaline on vanemaealine mees, kes elab Kirde-
Eestis ning kelle emakeel ei ole eesti keel. Ta elab iiksi (lahutatud véi lesk), on mitteak-
tiivne vOi pensionil, sissetulek on keskmisest madalam ja majanduslik toimetulek keeru-
line. Tema vahene keeleoskus ja digipadevus ning siivenevad terviseprobleemid tekita-
vad suhtlusbarjddre ja voorandumist sotsiaalsest elust.

lllustratiivne persona: Viktor - eemalejaéanud seenior

Viktor on 72-aastane pensiondr, kes elab Kirde-Eesti linnas iiksi. Pikaaegsed tervisemu-
red on vahendanud tema tegutsemisvdimet ja vdike pension seab igapdevaellu rahalised
piirid. Viktori emakeel on vene keel ning suhtlus eesti keeles tekitab ebakindlust. Aja
jooksul on side endiste kolleegide ja tuttavatega horenenud; keelebarjddr, piiratud
digioskused ja tervisepiirangud on vdhendanud tema sotsiaalset ringi ja osalemisjulgust.

Viktor iitleb vahel endamisi, et tal ,,pole enam energiat” ja et ,nooremad saavad pare-
mini”. Ta eelistab hoida madalat profiili ning valtida olukordi, kus kardab mitte hakkama
saada - olgu selleks voorkeelne suhtlus, arvutitega seonduv vdi vodras keskkond.
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LISA 5. VABAUHENDUSTE PROFIIL
JA SELLE MUUTUS

Sissejuhatus

Vabaiihendus ehk kodanikuiihendus on iiksikisikute v6i riithmade poolt asutatud organi-
satsioon, mis tegutseb mittetulunduslikel eesmadrkidel (Lagerspetz 2007:9) ja nende te-
gevus ja administratsioon ei so6ltu avalikust vOimust ja dariettevotetest. La-
gerspetz (2007:18) sdnul kuuluvad kone all olevasse tihendusse seltsingud, mittetulun-
dusiihingud, sihtasutused ja nende katusorganisatsioonid juhul, kui and ei tdida avaliku
vOimu voi driettevotte poolt madratletud iilesannet. Seega liigituvad vabaithendused ka-
sumitaotluseta iihingute sekka. Kdesolevas vabaiihenduste iilevaates uurime ldhemalt
mittetulundusiihinguid (edaspidi MTU).

Vabaiihenduste profiili analiilisimise aluseks on peamiselt Ariregistri andmed ja Maksu-
ja Tolliameti kvartaalsed avaandmed tasutud maksude, kdibe ja to6tajate arvu kohta. Va-
batihenduste tegevuse analiilisimisel registriandmete pdhjal on mitmeid piiranguid. Esi-
teks, registriandmetele tuginedes on voimalik kaardistada formaliseeritud tegevust ehk
juriidilise staatusega iithenduste profiili, samas kdrvale jadvad ko6ik isikute omavaheliste
kokkulepete alusel loodud iihingud ja koostoimimise iiksused, nt seltsingud, kogukonna-
pohised organiseeritud algatused jne. Lahtudes kirjanduseiilevaatest ja Eesti seadusand-
lusest on formaalsed juriidilise staatusega vabaiithendused MTU-d ja sihtasutused ehk
kasumitaotluseta iiksused. Samas ei saa tdmmata vérdusmarki MTU-de, sihtasutuse, ka-
sumitaotluseta liksuste ja vabatahtliku tegevuse vahel.

Mittetulundusiihingute seaduse (RT I 1996, 42, 811) kohaselt on mittetulundusiihing isi-
kute vabatahtlik tihendus, mille eesméargiks vdi pohitegevuseks ei voi olla majanduste-
gevuse kaudu tulu saamine, tulu vdib kasutada iiksnes pohikirjaliste eesméarkide saavu-
tamiseks ja kasumit ei voi jaotada oma liikkmete vahel. Sellisest madratlusest tulenevalt
on MTU-de profiil ja haare védga erinev ning keeruline on hinnata vabatahtlikkusse tege-
vusse panustamise maiira, siiski MTU-de ja SA-de arengujooni saab kirjeldada analiiiisi-
des nende arvu, ametlike t66tajate arvu, juhatuse litkmeskonda ja tegevusvaldkondade
jaotust (iildist iilevaadet pakub ka &riregistri statistiline to6laud). Ariregistri majandu-
saasta aruannete tegevusaruannetes kirjeldavad MTU-d oma aasta tegevusi, mis pare-
mini toovad esile vabatahtlikku tegevuse olemuse, kuna puudub etteantud formaat ja
tdpsemad nouded, on tegevusaruanded vdga erineva fookuse ja sisukusega, lisaks on te-
gemist tekstidega, mis eeldavad kodeerimist ja arvandmete kujule viimist. Seega on ana-
liitisis lahtutud EMTAK 2008 aasta tegevusvaldkondade mddratlusest. Samas ei ole
EMTAK koodide alusel voimalik eristada valdkonnas teenuse pakkumist tdielikult vaba-
tahtlikust tegevusest.

Ariregistri ning Maksu- ja Tolliameti avaandmed

Ariregister loodi 1995. aastal ning sellest ajast alates on just sealne andmestik parim
allikas teabe saamiseks Eestis tegutsevate juriidiliste isikute vanuse ja tegutsemisaja
kohta ning peamine andmeallikas vabaiihenduste esialgse olukorra kaardistamiseks.
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Ariregistrist saab alla laadida &riiihingute, mittetulundusiihingute, sihtasutuste ning
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste avalikke andmeid. Tegemist on avaliku juurde-
paddsuga andmetega, mis annavad pohjaliku iilevaate Eesti ettevotluskeskkonnast. Uuri-
misprojekti iilesannete tditmise eesmargil laadisime driregistri avaandmebaasist alla
ariiihingute registriandmed (nimi, registrikood, aadress, staatus, diguslik vorm, asuta-
mise ja ldpetamise aasta, tegevusala kood ehk EMTAK?®) ja detailsemad majandusaasta
aruanded (raha, kdibevara kokku, podhivara kokku, varad, lithiajalised kohustised, pi-
kaajalised kohustised, omakapital, mitigitulu (dritihingutel), tulu ettevétluselt (mitte
drithingutel), to66joukulud, péhivara kulum ja vaartuse langus, drikasum, aruande aasta
kasum, to6tajate arv taandatud tdistodajale, eelmiste perioodide jaotamata kasum (vt
lisamaterjal 1 Avaandmete kdsitlemisviis). Registriandmed ja majandusaasta aruannete
andmefailid liideti ning analiiiis teostati koondfaili pdhjal (vt lisamaterjal 2 R kood).
Siinkohal on oluline réhutada avaandemete eripdra - tegemist on pidevalt muutuvate ja
tdienevate andmetega.

Analiiiiside teostamise ja andmefailide iithendamiseks tuli andmed alla laadida, mistéttu
peab arvestama sellega, et analiiiisi tulemused kehtivad konkreetse ajamomendi kohta.
VABU uurimisprojekti tegevuste ajaplaanist 1dhtuvalt analiiiisiti registriandmeid perioo-
dil november 2024 kuni aprill 2025. Arvestama peab lisaks sellega, et tihingutel on ko-
hustus esitada majandusaasta aruanded jargneva aasta 30. juuniks ning selle analiiiisi
teostamise perioodil ei olnud seega 2024. aasta majandusaasta aruanded veel esitatud?
ja pohjalikumad analiiiisid MTU-de tulude ja varade kohta on teostatud 2023. aasta and-
metele tuginedes. Samas, jooksvast statistikast, mida on v6imalik koigil kergesti jalgida
driregistri t66laual (https://ariregister.rik.ee/est/statistics) oleme lopparuande esita-
miseks toonud valja olulisemad nditajad 2026. aasta veebruarikuu seisuga.

Ariregistri avaandmete vaade registrisse kantud ja
tegutsevate MTU-de ja SA-de kohta seisuga veebruar
2026

2026. aasta kohta tehtud kiire {ilevaade niitab, et driregistri andmetel on MTU-sid ja
SA-sid kokku 24 347, neist 1532 on lisandunud alates 01.01.2025 ehk viimase 13 kuu
jooksul (seisuga 16.02.2026). MTU-d ja sihtasutused moodustavad kdigist driregistrisse
kantud iihingutest 8,4%. Ariregistris registreeritud ja tegutsevatest MTU-dest kdige va-
nemad on asutatud 199ondatel, kus suurem MTU-de registreerimislaine jdi 1998 ja
1999ndasse aastatesse, mil asutati seni tegutsevatest MTU-dest 14% (joonis 1). Euroopa
Liiduga liitumise aastat iseloomustab jargmine suurem MTU-de loomise laine ning sa-
muti on ndha tousu viimasel kolmel aastal. Samas on aga siinkohal oluline rdhutada, et

8 EMTAK on rahvusvaheliselt ithtlustatud klassifikaatori NACE Eesti rahvuslik versioon, mis
teeb majandusstatistika eri iksuste vahel vorreldavaks ning sellealased andmekogud kergesti
tolgendatavaks. 1. jaanuarist 2025 hakkas kehtima uus Eesti majanduse tegevusalade klassifi-
kaator EMTAK 2025.

Sellest tulenevalt said ettevotjad, kes asutavad uue ettevotte voi esitavad majandusaasta
aruandeid, kasutada 2025. aastast tegevusala valimisel uut klassifikaatori versiooni (E-drire-
gister 2026).

Olemasolevate ettevotjate puhul jadvad tegevusalad esialgu samaks, kuid koodide korrigeeri-
mine toimub jarkjdargult vastavalt majandusaasta aruannete esitamisele.

9 Oigeaegselt esitas majandusaasta aruanded 70% MTU-dest, 18% esitas hilinemisega ning 12%
MTU-dest on seisuga 16.02.2026 2024. aasta majandusaasta aruanne endiselt esitamata.
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tegemist on tegutsevate MTU-dega ning need MTU-d, mis on likvideeritud ja registrist
kustutatud ei kajastu joonisel toodud statistikas. Tegutsevate MTU-de keskmine vanus
on 14,8 aastat, samas kui ko6igi tegutsevate juriidiliste isikute keskmine vanus 10,5 aas-
tat.
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Joonis 1. Registreeritud ja tegutsevate MTU-de arv asutamise aasta 16ikes (seisuga 16.02.2026).

2026. aasta veebruarikuu seisuga on keskmiselt MTU juhatus 2,5-liikmeline, veerand
koigist MTU-dest on iiheliikmelise juhatusega, 35% 2-liikmelised ning 21% 3-liikmeli-
sed. Seega on nelja vdi enama juhatuse liikkmega MTU-sid 17%. Kui MTU-de puhul on
suurimaks grupiks 2-liikmelised juhatused, siis sihtasutused on selgelt 1-liikmelise juha-
tusega (70%). Tegevus-ala vaates on viimase aasta jooksul enim lisandunud spordiklu-
bisid, piirkondlikku/kohalikku elu edendavaid ja toetavaid ithendusi ning MTU-sid, kes
tegutsevad kunsti, spordi voi vaba aja valdkonnas ning on enda tegevusalaks markinud
mujal liigitamata 16bustus- ja vaba aja tegevused. Uute lisandunud MTU-de juhatustes
on kokku 3178 juhatuse liikkme kohta, mis on 529% ulatuses taidetud meestega ning 46%
naistega, 2% kohtadest on hetkel tditmata. Keskmine vastloodud MTU juhatuse liige on
42-aastane ning seda nii meeste kui naiste puhul. Kui aga tuua siia korvale kdigi MTU-
de ja SA-de juhatuse liikmete profiil, siis 57 000 juhatuse liikme kohast on 54% tdidetud
meeste ning 46% naistega, juhatuste liikmete keskmine vanus on timmardatult 51
eluaastat. Joonisel 2 on esitatud MTU juhatuse liikmete jaotus vastavalt soole ja nais-
ning meesliikmete mediaanvanused vastavalt MTU asutamise aastale.

Voib delda, et sdltumata asutamisaastast on juhatuste litkkmete hulgas mehi rohkem kui
naisi. 199ondatel asutatud MTU-de puhul on meeste osakaal kdrgem, ca 58% juhatuse
liikmetest, viimastel aastatel asutatud MTU-de puhul 53%. Juhatuse liikmete vanuse me-
diaanviirtus on seotud MTU asutamise aastaga, mida noorem on MTU, seda nooremad
on juhatuse liikmed ehk teisisénu éeldes, MTU juhatus vananeb koos MTU-ga, see vdib
viidata MTU-de juhatuste koosseisude suhtelisele piisivusele.
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Joonis 2. MTU-de juhatuste liikmete jaotus soo (%) ja mediaanvanuse 16ikes vastavalt MTU-de
asutamise aastale (seisuga veebruar 2026).

MTU-de ja SA-de profiili muutus perioodil 2019-20231°

Jargnev analiilis péhineb Ariregistris esitatud majandusaasta aruannete andmetel. Joo-
nisel 3. on esitatud Ariregistrisse kantud majandusaasta aruannete 16ikes unikaalsete
MTU-de ja SA-de arv. Viimase viie aasta jooksul on sihtasutuste arv piisinud suhteliselt
stabiilsel tasemel, varieerudes vaid 3-5 sihtasutuse v6rra. Mittetulundusihingute puhul
on aga margata vaikest kasvutrendi.

Oluline on siinkohal rohutada, et joonisel olevad arvud esindavad neid MTU-sid, kes on
esitanud majandusaasta aruanded seisuga marts 2025 ning ei kajasta koiki vastaval aas-
tal registris olevaid MTU-sid, nt kui MTU on alles loodud vdi majandusaasta aruanne on
esitamata. Lisaks on osa iithinguid ldbimas pankroti, likvideerimis- v6i driregistrist kus-
tutamisprotsessi. Kuna viimastel aastatel on uute juriidiliste isikute loomine iiletanud
nende arvu, kes on tegevuse 1opetanud, on tegutsevate juriidiliste isikute koguarv aas-
tate jooksul pidevalt kasvanud. 2025. aasta mértsikuu Ariregistri lihtandmete seisuga
oli registrisse kantud 21631 MTUd ja 736 SAd. Likvideerimisel oli 1084 MTUd ja pankro-
tis 6. Sihtasutuste puhul oli likvideerimisel 45 ja pankrotis 1.

10 Alapeatiikk pohineb Katariina Ma&lli magistrit6ol ,Eesti mittetulundusiihingute profiil ja selle
muutus 5 aasta jooksul“, mille ta koostas antud uurimisprojekti raames 2025. aasta kevadel.
1 Kustutamised ja ennistamised | e-Ariregister
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Joonis 3. MTU-d ja SA-d arvu diinaamika 2019-2023 esitatud majandusaasta aruannete alusel.
Allikas: Ariregister, majandusaasta aruanded.

Uldse on MTU-de puhul pankrotijuhtumid viga harva esinevad ning pigem langevad pe-
rioodi, mil tihiskonnas on toimunud suuremad muutused, nt majandussurutise perioodil
(2008-2010) pankrotistus 10 MTU-d, koroonakriisi (2019-2021) ajal 7. 2023. ja 2024.
aastal ei deklareeritud tihegi MTU pankroti. Samas voib mirgata trendi, et ebastabiilse-
tel perioodidel 1dhevad pankrotti ka mittetulundusiihingud, kuigi iildiselt on nende kest-
likkus suurem Kkui osaiihingutel vdi aktsiaseltsidel. Kahjuks ei vdéimalda Ariregistri
avaandmed eristada, kui paljud ettevotted on end ise registrist kustutanud.

Iga-aastastest majandusaasta aruannetest on vdimalik saada katte juriidiliste isikute
tootajate arv. Eestis tegutseb ligi 60% juriidilistest isikutest ilma to6tajateta ja tithe t66-
tajaga juriidilisi isikuid on viiendik'?. MTU-de majandusaasta aruannetest tuleb vélja, et
ilma tootajateta MTUsid on iile 80%, iihe to6tajaga ligikaudu 9% ning kahe vdi enama
tootajaga 8% (joonis 4). Viie aasta 10ikes ei ole toimunud vaga madrgatavaid muutusi
tootajate arvu registreerimisel, kuigi voime taheldada vdikest suundumust ilma iihegi
tootajata MTU-de osakaalu vihenemise suunas. Siiski tuleb aga nentida, et Eestis tegut-
sevad MTU-d pigem tegutsevad valdavalt ilma palgaliste tootajateta ehk tegevus on pal-
juski viidud 14bi vabatahtlikkuse alusel. 2023. aastal oli MTU-des héivatuid kokku 3472
ja ilma too6tajata tihendusi 14949.

2023 82,7 9,0 HEEH
2022 82,9 8,7 HEEE
2021 83,3 8.6 HEHN
2020 83,8 83 HEE
2019 84,2 8,1 il

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O té6tajat 1t6otaja  mRohkem kui 1 té6taja
Joonis 4. Té6tajate arvu alusel MTU-de jaotus, %. 2019-2023. Allikas: Ariregister, majandusaasta

aruanded.

Kuigi MTU-dest vaadeldud perioodil ligikaudu kolmandik ei ole deklareerinud tulusid,
siis selgelt on niha siin trendi ilma tuludeta MTU-de osakaalu vihenemise suunas. Kui
2019. aastal tegutses 38% MTU-dest ilma tuludeta, siis 2023 aastal on selliseid MTU-sid

2 Tddtajate arv | e-Ariregister
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30% (vt joonis 5). Suhteliselt stabiilne on alla 1000 eurose tuluga MTU-de osakaal, j4i-
des vaadeldud perioodil 11-13% juurde. Kasvanud on enam kui 1000 eurost tulu teenivate
MTU-de esindatus. Seega ilma tuludeta MTU-de proportsionaalne vihenemine tuleneb
peamiselt iile 1000 eurost teenivate MTU-de arvu kasvust.
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Joonis 5. MTU-de tulude profiil 2019-2023 majandusaasta aruannete alusel, %. Allikas: Ariregis-
ter, majandusaasta aruanded.

Tulude alla koonduvad nii ettevotlustulu kui saadud annetused ja toetused. Seega jarg-
mise sammuna vaatame ettevotlustulude olemasolu. Ettevotlustulu puudub (méargitud o
eurot voOi ei ole lildse mdrgitud majandusaasta aruandes) ligemale kahel kolmandikul
MTU-dest, kuid ka siin on selgelt mirgatav trend, et MTU-de osakaal, kes teenivad ette-
votlustulu on vaadeldud viie aasta jooksul kasvanud ning kasv tuleneb peamiselt 1000
voi rohkem eurot teenivate MTU-de arvu kasvust (vt joonis 6). 2023. aastal 31% MTU-
dest teenis ettevotlustulu 1000 eurot voi rohkem. 2023. aasta andmetele tuginedes voib
lisaks tuua esile, et ca 1/5 MTU-dest puudus nii ettevétlustulu kui annetused, samas 10%
MTU-de ettevétlustulu on 42 000 eurost kdrgem ning 10% MTU-de annetuste ja muude
tulude suurus iiletas aastas 81 900 euro piiri.

100

90

80
o 66,3 66,8 64,9 62,5 612
i: 60 C C —@— —( —0

£ 50
S ‘3‘8 25,4 24,3 26,2 29.2 30.’6
20 g = 2 g 8,3 8,2

10

0
2019 2020 2021 2022 2023

—=o==FEi ole ettevotlustulusid (0 vi ei ole méargitud)
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Joonis 6. MTU-de ettevotlustulude osakaal 2019-2023 majandusaasta aruannete alusel, %. Alli-
kas: Ariregister, majandusaasta aruanded.
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Sarnaselt ettevétlustulu suurenemisega, on kasvanud ka MTU-de osakaal, kel on varasid
1000 vOi rohkema euro vaartuses. Ka siin ndeme sarnast trendi, et alla tuhande euro
vaartuses varasid omavate MTU-de osakaal on aastate 16ikes suhteliselt stabiilne, va-
rieerudes 3% vorra, siis iile tuhande euro viirtuses varasid omavate MTU-de osakaal on
kasvanud 47%-ilt 56-le (joonis 7).
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Joonis 7. MTU-de varade Ariregistrisse mirkimiste osakaal 2019-2023 majandusaasta aruannete
alusel, %. Allikas: Ariregister, majandusaasta aruanded.

MTU-de tegevusprofiil

Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori (EMTAK 2008) alusel jaotuvad MTU-d 402
erineva EMTAK koodi alla. Vottes aluseks 2023. aasta majandusaasta aruanded (valja-
vOte Ariregistri andmetest seisuga 30.04.2025, registris 20302 MTU-d, kellest 19668
2023. aasta majandusaasta aruanne esitatud) tuleb esile, et kdige enam tegutsevad mit-
tetulundusiihinguna spordiklubid (kood 93121), piirkondlikku/kohalikku elu edendavad
ja toetavad iihendused ja fondid (94992), vaba aja veetmise, meelelahutuse ja kultuuri-
lise tegevusega voi huvialadega seotud ithendused ning huviklubid (94995), muud mujal
liigitamata ldbustus- ja vaba aja tegevused (93299) ning kunstialased loometegevu-
sed (90031). EMTAK koodide hierarhia ja koodide esinemissageduse alusel koondasime
MTU-d suurematesse kategooriatesse, mis on esitatud joonisel 8.
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Joonis 8. MTU-de jaotus EMTAK 2008 alusel, %. Allikas: Ariregister, 2023 aasta andmed.

Uhingu asutamisel tuleb méératleda enda pdhitegevus ning valida vastav tegevusala ehk
EMTAK-i kood. Tegevusalade analiilis t0i esile suure varieeruvuse ning tapsusastme
EMTAK koodide valimisel, nt on MTU-sid kes on oma tegevuse mairatlenud hésti iildi-
sena valides nditeks kahe v6i kolmekohalise koodi, mis nditab dra vaga laia tegevusvald-
konna, kuid ka MTU-sid, kes méaératlevad tegevuse viiekohalise koodi kaudu, mis annab
tunduvalt tdpsema ja sisulisema iilevaate MTU pohitegevusest. Seega on koondamise alu-
seks iihelt poolt EMTAK koodide hierarhia, kuid sdltuvalt MTU-de arvust on iihe vald-
konna all toodud vdlja ka eraldi madalamad kategooriad, nt EMTAK kood 94 ehk ,,Muud
teenindavad tegevused: organisatsioonide tegevus“, kuna sinna kuulub 27% kdigist
MTU-dest, on eraldi eristatud ja joonisel vilja toodud: piirkondlikku/kohalikku elu eden-
davad ja toetavad iithendused ja fondid (EMTAK 94992); vaba aja veetmise, meelelahu-
tuse ja kultuurilise tegevusega voi huvialadega seotud thendused ning huviklubid
(94995), usuorganisatsioonide tegevus (9491).
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Kategooriasse iilejidnud MTU-d liigitasime need iihendused, mille arv jii alla 400 ehk
alla 2% koigist MTU-dest. Antud 27% hulka kuuluvad ka need MTU-d keda oli esindatud
iihe koodina vahem kui 10 ning selliseid erinevaid koode kokku oli 207. Seetdttu kesken-
dusime sisulisemate ja suuremate tegevusalade esile toomisele. Koigist MTU-dest on
10% neid, kes tegelevad noorte, laste, kodanikudiguste, rahvusvahemuste vdi puuetega
inimeste esindamise ja huvikaitsega. 10% MTU-dest on tegusad haridusvaldkonnas.
Jargmise suurema grupi moodustavad spordivaldkonnas tegutsevad MTU-d: 10% on
mddratlenud oma pohitegevuseks spordiklubi tegevuse ning lisaks 7% laiemalt spordi-
tegevuse. Seega voib 6elda, et MTU-de seas on proportsionaalselt enim esindatud tege-
vusvaldkond sport (kokku 17% MTU-dest on tegevad antud valdkonnas). 8% MTU-dest
on méadratlenud oma tegevuseks piirkondlikku ja kohalikku elu edendamine, samas suu-
rusjargus on esindatud ka loome-, kunsti- ja meelelahutustegevused (8%). Lobustus- ja
vaba aja tegevused (EMTAK 932) ning vaba aja veetmise, meelelahutuse ja kultuurilise
tegevuseva voi huvialadega seotud ithendused ja huviklubid (EMTAK 94495) moodusta-
vad kokku 13% koigist MTU-dest. Viiksemal mééral on esindatud MTU-d, kelle p6éhite-
gevuseks on ettevotjate, todandjate ja kutseorganisatsioonide tegevus (3%) ja usuorga-
nisatsioonid (2%). Eraldi markeerime dra ka MTU-d, kellel EMTAK kood andmetes puu-
dus, neid oli 1% koéigist MTU-dest.

Tabelis 1 on esindatud enimesindatud tegevusvaldkondade 16ikes kolm MTU-sid iseloo-
mustavat niitajat: MTU-de vanuse mediaan, tédtajateta ning ettevotlustuluta MTU-de
osakaal.

Ilmneb, et MTU-de tegevusaastad varieeruvad tegevusvaldkondade 16ikes. Eristub kaks
valdkonda, kus MTU-de vanuse mediaan on 22 aastat ehk antud EMTAK koodiga MTU-
dest pooled on tegutsenud kauem kui 22 aastat. Nendeks on ettevotjate, t66andjate ja
kutseorganisatsioonidega seotud MTU-d ning usuorganisatsioonid. Vanuse mediaani
jargi on nii-6elda nooremapoolsed haridusvaldkonnas, loome-, kunsti- ja meelelahutus-
valdkonnas ning sporditegevusega tegelevad MTU-d, siin on mediaanvanuseks 13 aastat
ehk nad on iildisest keskmisest nditajast, milleks on 16 aastat, kolme aasta vOrra noore-
mad. Veelgi selgemad erinevused tegevusvaldkondade vahel tulevad esile MTU-de voi-
mekuses ja vajaduses palgata to6tajaid. 92% piirkondlikku/kohalikku elu edendavatest
iihendustest tegutsevad ilma palgaliste todtajateta, samas kui usuorganisatsioonide seas
on antud niitaja 57% ehk siis 43% MTU-dest on palgalised to6tajad. Ettevotjate, tédand-
jate ja kutseorganisatsioonide ning spordiklubide puhul on té6tajatega MTU-de osakaal
ca 30%.

Tabel 1. MTU-de mediaanvanus ja toétajateta ning ettevotlustuluta MTU-de % enimesindatud te-

gevusvaldkondade 16ikes

MTU me- Ilma tédtaja-  Ettevétlus-

diaanvanus teta MTU-de tuluta MTU-

aastates % de %
Haridusvaldkond 13 66,5 50,2
Loome-, kunsti- ja meelelahutusvaldkond 13 84,4 47,6
Ettevotjate, tooandjate ja kutseorganisatsioonide 22 70,9 62,8
tegevus
Sporditegevus 13 81,1 52,3
Lobustus- ja vaba aja tegevus 15 89,8 61,8
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Usuorganisatsioonide tegevus 22
Noored, lapsed, kodanikudigused, rahvusvahe- 16
muste, puuetega inimeste huvikaitse

Spordiklubide tegevus 17
Piirkondlikku/kohalikku elu edendavad iihendused 17
Ulejaanud EMTAK koodidega MTU-d 16
EMTAK madaramata 14
Kb6igi MTU-de keskmised néitajad 16

56,7
81,3

70,8
91,6
80,1
57,9
79,5

63,9
70,5

54,5
64,7
63,7
62,5
59,9

Toodtajate olemasolu on selgelt seotud MTU-de tuludega. Joonisel 9 on esitatud MTU-de
tegevusvaldkondade 16ikes ettevdtlustulu ja annetuste/toetuste mediaanid (vdlja on jae-
tud o tuluga MTU-d, vaata iilevaade tabelis 1). Annetuste mediaanvéirtuste leidmisel on
voetud aluseks ainult nende MTU-de andmed, kes oli 2023. aasta jooksul saanud anne-
tusena/toetusena vihemalt iihe euro. Selliseid MTU-sid oli majandusaasta aruande esi-
tanud MTU-dest 35%.
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Joonis 9. Enimesindatud tegevusvaldkondade 16ikes MTU-de saadud annetuste/toetuste mediaan
ja ettevotlustulu mediaan. Allikas: Ariregister, 2023 aasta majandusaasta aruanne.

Ettevotlustulu mediaan on kérgeimad haridus- ja ettevotjate, té6andjate ja kutseorgani-
satsioonide tegevusvaldkondades, kus ettevotlustulu mediaanvaartus tiletab 10000 euro
piiri. Usuorganisatsioonide puhul on ootusparaselt kérge annetuste/toetuse mediaan -
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20544 eurot, samuti eristuvad annetuste ja toetuste kdrge mediaanvadrtuste poolest
MTU-d, kelle puhul oli EMTAK kood méairamata. Spordivaldkonnas on annetuste/toe-
tuste ja ettevotlustulude mediaanvdadrtused suhteliselt sarnased, sama kehtib ka vaba aja
tegevuste ning loome-, kunsti- ja meelelahutusvaldkonna puhul. Tulubaas on iiks vaik-
semaid aga piirkondlikku/kohalikku elu edendavate iihenduste puhul.

Piirkondlik vaade

Esitatud majandusaasta aruannete andmetele tuginedes on jargnevalt toodud esile MTU-
de jaotus maakondade 16ikes aastatel 2019-2023 (joonis 10). Siinkohal on oluline réhu-
tada, et tegemist on majandusaasta aruande esitanud MTU-de maakondliku jaotusega,
seega ei kajastu antud joonistel nende MTU-de andmed, Kes ei ole majandusaasta aruan-
net esitanud. Uldiselt joonistub vélja ootuspdrane muster, MTU-de arv on suurim Harju-
maal ja Tartumaal ning arvuliselt kdige vihem MTU-sid on Hiiumaal. Seega proportsio-
naalselt 43% koigist MTU-dest on registreeritud Harjumaal ning 12% Tartumaal, antud
protsendid on aastate ld6ikes muutumatud. Toome siinkohal vdrdluseks 2025. aasta
martsikuus tehtud véljavotte Ariregistri lihtandmetest (registris olevad MTU-d, sdltu-
mata majandusaasta aruande esitamisest/mitteesitamisest, joonis 11), mis kinnitab sar-
nast proportsionaalset jaotust maakondade 16ikes: 44% MTU-dest on Harjumaal, 12%
Tartumaal ning jargnevad Ida-Virumaa (7%) ja Pdrnumaa (6%). Seega vbib esmapilgul
tekkida arusaam, et mittetulundusiihingute tegevuses ollakse koige aktiivsem just eel-
pooltoodud maakondades. Seetdttu leidsime MTU-de suhtarvu 1000 elaniku kohta vas-
tavas maakonnas. Suhtarvu arvutamise aluseks on vdetud rahavastikuregistrist andmed
maakonna rahvaarvu kohta.
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Joonis 10. Mittetulundusiihingute jaotus maakonniti 2019-2023. Allikas: Ariregister, majandu-
saasta aruanded. Joonisel on arvuliselt kuvatud 2023.aasta MTU-de arv.
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Joonis 11. MTU-de jaotus maakondade 16ikes. Allikas: Ariregister, lihntandmed.

Vottes arvesse maakonna elanike arvu, saame tuua esile, et aktiivsemad maakonnad, kus
MTU-de suhtarv elanike arvu suhtes on kdrgeim. Nendeks on Hiiumaa, Saaremaa, Lai-
nemaa ja Vorumaa (vt joonis 12). Madalaim on aga nditaja Ida-Virumaal, kus on 1000
elaniku kohta 12 MTU-d ning Harjumaal, kus on MTU-de suhtarv elanikkonda 15.
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Parnumaa, Viljandimaa ja Tartumaa ja Li&ne-Virumaa moodustavad MTU-de suhtarvu
jérgi tihtse grupi, kus keskmiselt on 1000 elaniku kohta 16 MTU-d. Uhe MTU vérra on
nditaja aga kdrgem Raplamaal, Jarvamaal ja Jogevamaal.

MTU-d 1000 elaniku kohta
31

12

wered by Bing
© OpenStrectMap

Joonis 12. Ariregistri 2025.aasta martsikuu andmetel MTUde arv tuhande elaniku kohta 2024.
Allikas: Ariregistri lihtandmed, Rahvastikuregister.

Lihtsustamaks veelgi iilevaadet piirkondlikest eriparadest on joonisel 13 esitatud elanike
arv iihe MTU kohta. P6himétteliselt, kui me jagaksime koik elanikud MTU vahel dra ehk
nad oleksid MTU-de liikmed, siis Hiiu maakonnas oleks iihes MTU-s 33 liiget, seevastu
Ida-Virumaal oleks liikmeid 2,5 korda rohkem ehk 84.

MTU kohta elanike arv, 2025
&4

33 33

38
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Joonis 13. Elanike arv ithe mittetulundusiihingu kohta 2025. Allikas: Ariregistri lihtandmed, Rah-
vastikuregister.
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Seega joonistuvad vdlja selgelt piirkondlikud erinevused mittetulundusiihingute loomise
ja tegutsemise aktiivsuses. Mittetulundusiihingute loomine ja tegevus on aktiivsem
La&dne-Eesti saartel ning Kagu-Eestis. Teatavad piirkondlikud erinevused tulevad esile ka
MTU-de tegevusvaldkondade alusel. Vétsime vaatluse alla enimesinenud tegevusvald-
konnad (vt joonis 8) ning koondasime sisuliselt sarnasemad tegevusvaldkonnad kokku.
Joonisel 14 on esitatud viis valdkonda: sporditegevus, sh spordiklubi; 16bustus- ja vaba
aja tegevused, meelelahutus; erinevate sihtriihmade esindamine ja huvikaitse, haridus-
valdkond ning piirkondliku/kohaliku elu edendamine. Kb6igis maakondades moodustavad
antud valdkonnas tegutsevad MTU-d enam kui poole koigist MTU-dest. Suurimad erine-
vused maakondade 1dikes tulevad esile piirkondlikku/kohalikku elu edendavate iihen-
duste esindatusest. Antud tegevusvaldkonnas tegutsevaid MTU-sid on proportsionaalselt
rohkem esindatud Voru, Saare, P6lva, Ladane ja Hiiu maakondades ehk maakondades, kus
MTU-de suhtarv elanikkonna suhtes on keskmisest kérgem. Harju, Ida-Viru ja Tartu
maakonnas antud valdkonnas tegutsevate MTU-de osakaal enam kui kolm korda mada-
lam. Saare, Voru ja P6lva maakondades on omakorda aga madalam sporditegevuse vald-
konnas tegutsevate MTU-de osakaal. Samuti tulevad esile maakondade 16ikes suhteliselt
suured erinevused haridusvaldkonnas tegutsevate MTU-de proportsioonides, kui Li4ne
maakonnas on ainult 3% MTU-dest oma tegevusvaldkonnas méirkinud hariduse, siis Har-
jumaal on see nditaja 12%. Seega vOoime nentida, et maakonnad on oma vabaiihenduste
profiili poolest eriilmelised.
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Viljandi maakond 16 |
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Rapla maakond 17 |
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Laane-Viru maakond 18 [
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Jégeva maakond 16 |
Ida-Viru maakond 18 |
Hiiu maakond 16 |
Harju maakond 17 | 11
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OSporditegevus, sh spordiklubid

OLdbustus- ja vaba aja tegevus, meelelahutus, huviklubiline tegevus

BE Noored, lapsed, kodanikudigused, rahvusvahemuste, puuetega inimeste huvikaitse
E Haridusvaldkond

m Piirkondlikku/kohalikku elu edendavad Ghendused

Joonis 14. MTU-de jaotus tegevusvaldkondade alusel maakondade ldikes. Allikas: Ariregister,
2023 aasta majandusaasta aruanne.
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Tulenevalt tegevusvaldkondade varieeruvusest maakondade 16ikes ning omakorda MTU-
de tulubaasi varieeruvusest tegevusvaldkondade 16ikes, voisime eeldada ka maakondade
vaates MTU-de tulubaasis erinevusi. Maakondade 16ikes tuleb esile, et ettevétlustuluta
MTU-de osakaal on kérgem Ida-Viru, Harju ja Tartu maakonnas, kus iile 60% MTU-dest
ei ole deklareerinud majandusaasta aruannetes ettevétlustulu. Hiiu maakonna MTU-de
seas on ettevotlustulu teenijaid ja mitteteenijaid pooleks (joonis 15). Joonisel 16 on esi-
tatud maakondade 16ikes nende MTU-de, ettevdtlustulu mediaan ning annetuste/toe-
tuste mediaan. Arvesse on voetud MTU-d, kes on vihemalt {ihe euro vastavas tulugrupis
deklareerinud. Siin joonistub valja, et kuigi Harju ja Tartu maakondades oli ettevdtlus-
tuluta MTU-de osakaal kdrgem, siis tulu olemasolu korral on selle mediaanvdirtus antud
maakondades kdrgem kui teistes (joonis 16).
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© OpenStreetMap

Ettevatlustuluta MTU-de % .
51 67

Joonis 15. Ettevétlustuluta MTU-de %. Allikas: Ariregister, 2023 aasta majandusaasta aruanne.
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Joonis 16. MTU-de annetuste/toetuste ja ettevétlustulu mediaanvairtused maakondade 16ikes. Al-
likas: Ariregister, 2023 aasta majandusaasta aruanne.
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Uldjoontes joonistub vilja selge korrelatsioonseos, mida kdrgem on ettevtlustulu me-
diaan, seda kdorgem on vastavas maakonnas ka annetuste/toetuste mediaan. Seega joo-
nistuvad vilja piirkondlikud erinevused. Harju ja Valga maakonnas tegutsevate MTU-de
sissetulekute mediaanid eristuvad ligemale kolm korda. Seda saab muidugi selgitada eri-
nevat tiitipi MTU-de esindatusega iihes vdi teises maakonnas.

Kokkuvotteks

Eesti vabaiihenduste sektor on viimastel aastatel mdddukalt kasvanud ning valja on ku-
junenud suhteliselt piisiv profiil: enamik organisatsioone on vdikesed ja tegutsevad va-
batahtlikkuse alusel. 2026. aasta alguses oli Eestis iile 24 000 MTU ja SA, mille keskmine
vanus oli ligi 15 aastat. Uusi hendusi tekib pidevalt, kuid suuremad MTU-de asutamised
jdid 1990. aastate 16ppu ja Euroopa Liiduga liitumise aega.

MTU-de juhatused on enamasti 2-3-liikkmelised ning sooliselt tasakaalus. Juhatuste va-
nus kasvab koos organisatsiooni vanusega, mis nditab juhatuse koosseisu pilisimist. Ena-
mik MTU-dest - iile 80% - tegutseb ilma palgaliste té6tajateta, mis réhutab vabatahtliku
panuse keskset rolli.

Majandusnditajad peegeldavad sektoris kerget professionaalsemaks muutumist. Ilma tu-
ludeta MTU-de osakaal on vihenenud, tdusnud on iile 1000-eurose tulu ja ettevétlustulu
teenivate iihenduste hulk ning samuti on suurenenud MTU-de varaline vdimekus. Samas
iile kahe kolmandiku MTU-dest ettevétlustulu siiski ei teeni.

Tegevusvaldkondade 1dikes domineerivad sport, kohalikku kogukonda toetavad algatu-
sed, loome- ja vaba aja valdkonnad ning laste, noorte ja erinevate sihtrithmade huvi-
kaitse. Tegevusvaldkondade vahel esineb markimisvaarseid erinevusi nii organisatsioo-
nide vanuse, tulude kui ka todtajate olemasolu poolest.

Piirkondlikult on koéige aktiivsemad vaiksemad maakonnad - Hiiumaa, Saaremaa, Laa-
nemaa ja Vorumaa -, kus elanike kohta on MTU-sid rohkem kui mujal. Suurimad erine-
vused tulevad esile just kohaliku elu edendamise MTU-de osakaalus, mis on Liine- ja
Kagu-Eestis oluliselt korgem kui Harju- voi Ida-Virumaal. Maakondlik tulupilt on samuti
ebaiihtlane: Harju- ja Tartu maakonnas on tulude mediaan kérgem, kuigi tuluta MTU-sid
on vorreldes teiste maakondadega proportsionaalselt rohkem.

Kokkuvottes on Eesti vabaiihenduste sektor iihtaegu mitmekesine ja jatkusuutlik, samas
valdavalt vdikese mahuga ning tugevalt vabatahtlikul tegevusel pdhinev. Sektoris on
ndha aeglast, kuid piisivat liikkumist suurema majandusliku véimekuse suunas.
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Lisamaterjal 1. Avaandmete kasitlemisviis projektis

Peamiselt kasutame projektis Ariregistrit ja Maksu- ja Tolliameti (EMTA) avaandmeid
ehk tegemist on sekundaarandmetega. Ariregistrit peab Tartu Maakohtu registriosa-
kond, mis tegutseb Justiitsministeeriumi haldusalas. Registriosakonna iilesandeks on
kanda registrisse uusi juriidilisi isikuid, kustutada tegevuse ldpetanud ettevotted ning
tagada, et kdik Eestis tegutsevad juriidilised isikud jargiksid kehtivaid seadusi ja reeg-
leid. Maksu- ja Tolliametile esitavad ettevotted info selle kohta, kui palju nad kvartali
jooksul makse maksid, kui suur oli nende kdive ja kui palju td6tajaid neil oli. Seejarel
koondab EMTA andmed kokku ja teeb need avalikuks oma kodulehel masinloetavas for-
maadis.

Analiiiisime kogutud ja kokku koondatud andmeid kvantitatiivselt statistikaprogrammi-
des R ja SPSS. Majandus-statistilise esmaanaliiiisi koostamiseks kasutame kirjeldavat
statistikat, tuues vdlja lldised trendid aastate 16ikes ja valitud nditajate osakaalud (va-
baiihenduste valdkondlik jaotus, ettevétete arv, tootajate arv, toetuste osakaal, kasum
jne).

Ariregistri avaandmed on kittesaadaval kdigile soovijatele, Ettevotete ja organisatsioo-
nide kohta kogutud avalikku teavet saab taaskasutada uue vadrtuse loomiseks nii drilis-
tel kui ka mittedrilistel eesmaérkidel. Antud avaandmete kasutamisel tuleb ldhtuda
isikuandmete kaitse tildmé&arusest ehk ei tohi kahjustada fiitisiliste isikute eraelu puutu-
matust. Ariregistri avaandmed on kasutamiseks antud digitaalsed masinloetavas for-
maadis ning neil puuduvad kasutamist ja levitamist takistavad piirangud's. Seega saab
drithingute, mittetulundusiihingute, sihtasutuste ning riigi- ja kohalike omavalitsuste
andmeid alla laadida JSON (JavaScript Object Notation), XML (eXtensible Markup Lan-
guage) ja CSV (Comma-Separated Values) formaatides. Ariregistri andmeid uuendatakse
kord pdevas ning need failid sisaldavad vaid e-driregistris avalikke andmeid registrisse
kantud juriidiliste isikute kohta, kelle staatus on kas registrisse kantud, likvideerimisel
vOi pankrotis'4. Ariregistri lihtandmed fail sisaldab kaige pdhilisemaid juriidiliste isikute
andmeid nagu juriidilise isiku nimi, registrikood, 6iguslik vorm ja alaliik, kmkr number,
juriidilise isiku staatus registris (ainult staatusega registrisse kantud, likvideerimisel ja
pankrotis), esmakande kuupéev, aadressi. Ariregistri {ildandmete failid sisaldavad jarg-
nevaid andmeid: juriidilise isiku sisemine id, raamatupidamiskohustuslase info, kinni-
sasjad, kapital, nimivadrtusteta aktsiad, 6igusjdrglused, majandusaasta aruannete loe-
telu, pohikirjade loetelu, asutamise aeg (ettevotteregistris), sidevahendid, tegevusalad
ja registrikaartide loetelu.

Majandusaasta aruannete andmefailid sisaldavad kolme majandusaasta aruannete esita-
mise iildstatistikat ja ettevotte olulisimaid andmeid. Aruannete faile uuendatakse kord
kuus ning koik failid on tihendatavad aruande id tunnuse alusel. Majandusaasta aruan-
nete andmekomplekt on jagatud neljaks failiks Ariregistri avaandmete kodulehels ja on
kirjeldatud jargnevalt:

(1) aruannete esitamist kirjeldav iildinfo, milles on nimekiri esitatud aruannetest
koos olulise infoga: registrikood, nimi, 6iguslik vorm, juriidilise isiku staatus,

13 Kasutustingimused | Registrite ja Infosiisteemide Keskus
4 Avaandmete allalaadimine | e-driregistri avaandmed
5 Avaandmete allalaadimine | e-driregistri avaandmed
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millal esitatud, mis perioodi kohta, aruande kategooria, kas auditeeritud ning kui
on siis, selle teadmisel, ka otsuse tiilip ning voimaliku modifikatsiooni tunnus(ed)
jne;

(2) miitigitulu jaotus EMTAK alusel (ainult aritihingute kohta). Eesti Majanduse Te-
gevusalade Klassifikaator (EMTAK) on rahvusvaheliselt iihtlustatud klassifikaa-
tori NACE Eesti rahvuslik versioon. EMTAK 2008 on oma iilesehituselt hierarhi-
line, jagunedes viieks tasemeks. Neli esimest taset vastavad NACE-le ning viies
tase on rahvuslik, mille loomisel on arvestatud Eesti majanduse eripdra ning vas-
tavat seadusandlust; 1. jaanuarist 2025 hakkas kehtima uus Eesti majanduse te-
gevusalade klassifikaator EMTAK 2025. Sellest tulenevalt saavad ettevdtjad, kes
asutavad uue ettevdtte vOi esitavad majandusaasta aruandeid, kasutada 2025 aas-
tast tegevusala valimisel uut klassifikaatori versiooni. Olemasolevate ettevotjate
puhul jaavad tegevusalad esialgu samaks, kuid koodide korrigeerimine toimub
jarkjargult vastavalt majandusaasta aruannete esitamisele.

(3) miitigitulu jaotus geograafiliste piirkondade ldikes (ainult juriidiliste isikute
kohta, kes on tditnud vastava lisa miitigitulu tditmisel);

(4) esitatud aruannete pohinditajad (ainult aruande pdhiperioodi kohta): raha, kdi-
bevara kokku, pohivara kokku, varad, lithiajalised kohustised, pikaajalised kohus-
tised, omakapital, miitigitulu (aritthingutel), tulu ettevoétluselt (mitte aritihingu-
tel), t66joukulud, pohivara kulum ja vaartuse langus, drikasum, aruande aasta
kasum, toOtajate arv taandatud tdist60ajale, eelmiste perioodide jaotamata ka-
sum (kahjum)”.

Maksu- ja Tolliamet avaldab jargnevaid andmeid nagu maksude laekumine ettevotetelt,
maksu laekumine kohalikele omavalitsusele, maksuvolad ja statistika ettevotluse kohta
omavalitsuste kaupa, tollistatistika, impordi- ja ekspordistatistika jt. Kdesoleva uuringu
vaates on kasutatud faile, mis holmavad endas ettevotete iilest tasutud maksude, kiive
ja tootajate statistikat kvartalite kaupa. Maksu- ja Tolliamet (edaspidi EMTA) on avali-
kustanud andmed alates 2020.aastast ning on kodulehel vélja toonud klausli, et antud
andmete pealt ei saa arvutada keskmist palka. EMTA on kirjeldanud oma kodulehel ta-
sutud maskude, kdive ja tootajate arvu andmefailide andmete olemuse, et aidata kasuta-
jatel modista andmete diinaamikat. EMTA kodulehel on kirjas nii, et ,andmed avaldatakse
jargmiste isikute kohta: kdik juriidilised isikud ja fiilisilisest isikust ettevotjad (FIE), kes
on kvartali jooksul tasunud riiklikke makse; koik juriidilised isikud ja FIEd, kes on esi-
tanud vahemalt iihe kdibedeklaratsiooni, mille esitamise tdhtpéev oli vastavas kvartalis;
koik juriidilised isikud ja FIEd, kes on registreerinud kvartali viimase kuupdeva seisuga
toO0tamise registris vahemalt ihe kehtiva kandega t66d tegeva isiku (v.a kande liigid, mis
on seotud juhtimis- ja kontrollorgani litkmega); koéik juriidilised isikud ja FIEd, kes on
andmete avaldamise seisuga kaibemaksukohustuslased.“ Veel on tapsustatud EMTA ko-
dulehel (2025)'® jagatud, et andmefailides esinevad null ja tiithjad vairtused jargnevalt:
»kui isik ei ole makse tasunud vo0i isikule tagastatud summa tiiletab tasutud summat, siis
kuvatakse tasutud summana 0. Tabelites on vdlja vaartus ,,0" (null) ja tiihi ildiselt eri-
neva tahendusega: arv ,,0" - alusandmete (vastavad deklaratsioonid, td6tamise register
jne) pohjal on vastava valja vdartuseks saadud null; tiithi - vastava valja vaartuse

16 Statistika ja avaandmed | Maksu- ja Tolliamet
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leidmiseks alusandmed puuduvad, nt vastavad deklaratsioonid on esitamata voi neid
deklaratsioone ei peagi esitama (nt need ettevotted, kes kuuluvad kdaibemaksugruppi ja
seetdttu esitavad koos tihise kaibedeklaratsiooni).“ EMTA (2025) toob valja, et antud
failides olevad kdibe andmed ei ole vorreldavad maksukohuslaste majandusaasta aruan-
nete andmetega. (Eesti Maksu- ja Tolliamet, 2025).

Tabelites 1 ja 2 on kuvatud kiesolevas projektis kasutatavad Ariregistri ja Maksu- ja Tol-
liameti avaandmed. Need avaandmed vdimaldavad luua juba kogutud andmete poéhjal
majandus-statistilist vaadet Eestis tegutsevate mittetulundusiihingute kohta. Kirjelda-
tud on need andmed, mida kasutatakse projektis lilevaate loomisel.

- Lihtandmed vdimaldavad teha lihtanaliiiisi, nditeks leides ettevotete arvu digus-
liku vormi alusel, aitab vastata kiisimusele, palju ettevétteid on tegutsevad ning
paljud on likvideerimisele vdi kustutatud. Esmakande kuupdev alusel saab arvu-
tada valja ettevotte vanuse ja aadressi pohjal saab luua piirkondliku jaotuse.

- Majandusaasta aruannete iildinfo fail annab sama tilevaate, mis lihtandmete fail,
aga annab vdimaluse iihendada andmeid jirgnevate Ariregistri avaandmete por-
taalis toodud avaandme tabelitega: EMTAK miiligitulu jaotus, mitigitulu geograa-
filine jaotus ja majandusaasta aruannete pdhinditajad. Valdavalt on neil kdigil
failidel iiks thendav ja unikaalne viide, kas report ID v0i registrikood. Kdesolevas

t60s ei analiiiisita faili ,,miiligitulu geograafiline jaotus“.

Tabel 1. Ariregistrist kasutatavate andmete iilevaade. Allikas: Ariregistri avaandmed, 2025%.

Andmeal-
likas/
faili nimi

Muutuja

Juriidilise isiku
nimi
Registrikood

Oiguslik vorm ja
alaliik

Lihtand-
med

KMKR number

Juriidilise isiku
staatus registris
Esmakande kuu-
paev,

Aadress

Kirjeldus

Teksitiline nimi

Unikaalne kood registris
Ettevotlusvorm ja/ voi tdpsem alaliik

- Osathing

- Aktsiaselts

-  Taisiihing

- Usaldusiihing

- Tulundusiihistu

- Ametitihing

- Erakond

- Mittetulundusiihing

- Sihtasutus

- jt
Tegemist on kdibemaksukohuslase
registreerimise numbriga. Ei kasuta
andmeanaliiiisis.
Aitab tuvastada, palju on tegevaid et-
tevotteid, millised on kustutamisel ja
millised on pankrotis.
Organisatsiooni registreerimise kuu-
paev
Kuvatud ettevotte aadress, kuhu on
registreeritud. Voib olla registris
tiihi vali. Voimalik ndha asukohta

7 Avaandmete allalaadimine | e-driregistri avaandmed

Unikaalne, tekstiline +
Arvuline, unikaalne +
Kategoriaalne +

Tekstiline, unikaalne -

Kategoriaalne (regist-
risse kantud, likvidee- @ +
rimisel, pankrotis)

Kuupaev +

Kategoriaalne (vdoima-
lik maakonna kaupa +
eristada)
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Majan-
dusaasta
aruannete
ild-and-
med

Mitigi-
tulu jao-
tus
EMTAK
alusel

Esitatud
aruannete
pohindi-
tajad
2019-
2024.

Report ID

Registrikood
Nimi

Oiguslik vorm

Juriidilise isiku
staatus

Aruande aasta

Aruande esita-
mise kuupadev
Aruande esita-
mise periood ehk
majandusaasta
periood

Report ID

EMTAK

Jaotatud miuiigi-
tulu®®

Pohitegevusala

EMTAK versioon

Report ID
Registrikood

Oiguslik vorm

tdpsema tekstina kui ka normalisee-
ritud maakondlikule tasandile.
Ainulaadne kood aruande eristami-
seks
Unikaalne kood registris
Teksitiline nimi
Ettevotlusvorm ja/ voi tdpsem alaliik

- Osatihing

- Aktsiaselts

- Taisiihing

- Usaldusiihing

- Tulundusiihistu

- Ametitihing

- Erakond

- Mittetulundusiihing

- Sihtasutus
jt.
Aitab tuvastada, palju on tegevaid et-
tevotteid, millised on kustutamisel ja
millised on pankrotis.
Failis on aruanded aastast 2019-
2025. Naitab tegutsemist.

Ainulaadne kood aruande eristami-
seks. Vajalik erinevate andmetabe-
lite liitmiseks ja tihiseks analiiiisiks.
Tegevusala kood, selleks, et eristada,
mis valdkonnas ettevote tegutseb.
Saadud miiligitulu konkreetsest tege-
vusalast. Kui miitigitulu on aruande-
perioodil null on ettevottel kaks vali-
kut, kas markida ,,majandustegevust
ei toimunud” voi ,tegutsev ettevote,
kuid ei saanud miitigitulu“.

Ettevottele méddrab endale EMTAK
pohjal pohitegevusala.

Kaesolevas andmestikus on kasuta-
tud EMTAK maaratlust, mis on ra-
kendatud 2008. Ariregistris on saa-
daval ka uus EMTAK 2025, mida
kdesolevas t00s ei arvestata.
Aruande unikaalne kood
Unikaalne kood registris
Ettevotlusvorm ja/ voi tapsem alaliik
lihendina

- AMETU

- AS

-  EMU

- ERAK

8 5.11 Miiiigitulu jaotuse tditmine (4riiihing) | Abiinfo

Arvuline, unikaalne

Arvuline, unikaalne
Unikaalne, tekstiline

Kategoriaalne

Kategoriaalne (regist-
risse kantud, likvidee-
rimisel, pankrotis)
Kategroriaalne, arvu-
line

Arvuline, unikaalne

Kategoriaalne, arvu-
line

Arvuline

Kategoriaalne/ bi-
naarne

(Jah/ei)

Kategoriaalne

Arvuline ja unikaalne
Arvuline, unikaalne

Kategoriaalne
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Staatus

Aruande aasta

- MPU
-  MTU
- ou

- SA

- SCE
- SE

- TU

- TUH
- uU

jt.

Aitab tuvastada, palju on tegevaid et-
tevotteid, millised on kustutamisel ja

millised on pankrotis.

Kuvab aruande aasta pikas andmeta-

Kategoriaalne (regist-
risse kantud, likvidee- | +
rimisel, pankrotis)
Kategoriaalne (2019-

belis 2024)
T66joukulud Kuvab tédjoukulud Arvuline +
Kdibevarad Kuvab kdibevarad Arvuline +
Varad Kuvab varad Arvuline +
Arikasum (kah- Kuvab drikasmi ja kui on negatiivne .
. . . Arvuline +
jum) siis kahjumi.
Miiligitulu Kuvab miitigitulu Arvuline +

Tabel 2. Maksu- ja Tolliameti arvandmed ettevdtete tasutud maksude, kdibe ja to6tajate arvu

kohta.

Muutuja

Nimi
Registrikood

Kirjeldus

Ettevotte nimi
Unikaalne kood registris

Ettevotlusvorm ja/ voi tdpsem alaliik

Liik -

Eestis asuv rahvusvaheline organisat-
sioon

FIE

Mitteresident

Mittetulundusiihing

Sihtasutus

Valitsus- ja riigiasutus

Ariiihing

Aitab tuvastada, kas on kdaibemaksukohuslane.

Kaibemaksu-
kohuslane'®

Vabaiihendused ei ole valdavalt kaibemaksu-
kohuslased, sest nende maksustatav vaartus ei

ileta 10000 eurot.
Uldisem tegevusalakood tekstina:

EMTAK

avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik
sotsiaalkindlustus

ehitus

eksterritoriaalsete organisatsioonide ja
uksuste tegevus

elektrienergia, gaasi, auru ja konditsio-
neeritud 6huga varustamine

finants- ja kindlustustegevus

haldus- ja abitegevused

Unikaalne, tekstiline +
Arvuline, unikaalne +
Kategoriaalne +

Kategoriaalne/ binaarne tun-
nus (Jah, Ei)

Kategoriaalne A

19 Kaibemaksukohustuslasena registreerimine | Maksu- ja Tolliamet
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Maakond

Riiklikud
maksud
Todjoumak-
sud

Kaive

Tootajad
Aasta
Kvartal

- haridus

- hulgi- ja jaekaubandus; mootorséidu-
kite ja mootorrataste remont

- info ja side

- kinnisvaraalane tegevus

- kodumajapidamiste kui t66andjate tege-
vus; kodumajapidamiste oma tarbeks
moeldud eristamata kaupad

- kunst, meelelahutus ja vaba aeg

- kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

- majutus ja toitlustus

- muud teenindavad tegevused

- maetoostus

- pollumajandus, metsamajandus ja kala-
plik

- tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

- tootlev toostus

- veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- ja
saastekaitlus

- veondus ja laondus

- tiihjad véljad

Detailne maakonna vaade ettevdtte asukohast
(maakond ja omavalitsusiiksus, ndit):

- Harju ( Anija vald )

- Harju ( Harku vald )

- Harju ( Joelahtme vald)

Kuvatud riiklikud maksud kvartalis.

Kuvatud t66joumaksud kvartalis

Kuvatud kaive kaibedeklaratsiooni alusel. Kai-
bedeklaratsiooni esitavad ettevotted, kes on kai-
bemaksukohuslased. Kaibedeklaratasioon sisal-
dab?°:

- Maksustatav kdive (20% ja 9%)

-  Maksuvaba kaive

- Kdaibemaks, mida ettevdte soovib tagasi

arvestada

- jne
Tootajate arv kvartalis
Esitamise aasta
Esitamise kvartal

Kategoriaalne

Arvuline

Arvuline

Arvuline

Arvuline
Kategoriaalne (2020-2024)
Arvuline, kategoriaalne (1-4)

+ +

Ariregistri ja Maksu- ja Tolliameti avaandme failide analiiiisil eristatakse kitsamad ette-
votlus liigid, mis on vajalikud kdesoleva projekti lahteililesande tditmiseks. Seega on
moodustatud avaandmefailidest uued analiiiisi failid, kus on eristatud sihtasutused ja
mittetulundusithendused.

Moéned néitajad ei ole Ariregistri ja EMTA andmetes vorreldavad, nditeks on Ariregistri
andmetes toodud valja tapsed ja detailsed EMTAK koodid, samas EMTA andmetes on iil-
disemad ja liidetud tegevusvaldkonnad.

20 Kdibedeklaratsiooni ja aruannete esitamine | Maksu- ja Tolliamet
Kdibemaksuseadus-Riigi Teataja
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Lisamaterjal 2. R-kood esialgsete andmete kokkupanekuks

#Ariregistri andmete iithendamine, andmed on alla laetud: https://avaandmed.ariregis-
ter.rik.ee/et/avaandmete-allalaadimine

# Laen vajalikud paketid

library(dplyr)

library(readr)

library(tidyr)

library(purrr)

library(lubridate)

# Laen iles vajalikud andmed

emtak_myygitulu <- read_delim("2.EMTAK_myygitulu_kuni_30042025.csv", delim = ";")
geo_myygitulu <- read_delim("3.myygitulu_geograafiline_kuni_30042025.csv", delim = ";")
ettevotja_rekvisiidid <- read_delim("ettevotja_rekvisiidid__lihtandmed.csv", delim = ";")

aruannete_yldandmed <- read_delim("1.aruannete_yldandmed_kuni_30042025.csv", delim =

";”)

# kontrollin andmeid:
colnames(aruannete_yldandmed)
colnames(geo_myygitulu)
colnames(emtak_myygitulu)
colnames(ettevotja_rekvisiidid)

# Majandusaasta aruannete ithendamine

aruannete_elemendid <- list.files(pattern = "~4\\..*csv$") %>%
lapply(read_csv2) %>%
bind_rows() %>%
select(report_id, elemendi_nimetus, vaartus) %>%
pivot_wider(names_from = elemendi_nimetus, values_from = vaartus)

colnames(aruannete_elemendid)

# Uhendan kéik andmed kokku

kogu_andmestik <- aruannete_yldandmed %> %
left_join(emtak_myygitulu, by = "report_id") %>%
left_join(geo_myygitulu, by = "report_id") %>%
left_join(aruannete_elemendid, by = "report_id") %>%
left_join(ettevotja_rekvisiidid, by = c("registrikood" = "ariregistri_kood"))

View(kogu_andmestik)
colnames(kogu_andmestik)

# 1) Sagedustabel erineva 6igusliku vormiga asutuste kohta 2019-2023 aastatel
kogu_andmestik %>%

filter(aruandeaast %in% 2019:2023) %>%

count( 6iguslik vorm®, aruandeaast) %>%

arrange(aruandeaast, desc(n))%>%

print(n = Inf)

# 2) Sagedustabel erineva staatusega ettevotete kohta (trendi jaoks)
kogu_andmestik %>%

count(staatus, aruandeaast) %>%

arrange(aruandeaast, desc(n))%>%

print(n = Inf)

write_csv(kogu_andmestik, "kogu_andmestik.csv'")
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#Mis andmed on olemas MTU-del, kes on registreeritud, likviteerimisel ja kustutatud?

# 1) Sagedustabel MTU-de kohta, staatusete kaupa (Registrisse kantud, Kustutatud, Likvideeri-
misel) aastatel 2019-2023
mtu_staatused <- kogu_andmestik %>%

filter(*6iguslik vorm® == "MTU", staatus %in% c("Registrisse kantud", "Kustutatud", "Likvi-
deerimisel"), aruandeaast %in% 2019:2023) %>%

count(staatus, aruandeaast) %>%

arrange(aruandeaast, desc(n))
print(mtu_staatused)

#head(mtu_detailandmed, 20)

# Lisan kogu andmestikku uue veeru maakonna jargi, mille saan ettevotte aadressist
kogu_andmestik <- kogu_andmestik %>%
mutate(maakond = ifelse(grepl("maakond", asukoha_ehak_tekstina),
sub(".*?, ([*,]*maakond)s$", "\\1", asukoha_ehak_tekstina),
"Maaramata"))

# Veendusin, et tasub analiiiisida edasi registrisse kantud tthinguid, aga votan kaasa ka likvidee-
rimisel olevad.
# Filtreerin ainult MTU ja SA ning staatused
mtu_sa_andmestik <- kogu_andmestik %>%

filter(*6iguslik vorm® %in% c("MTU", "SA"), staatus %in% c("Registrisse kantud", "Likvidee-
rimisel"))

# Andmete kontroll 1.
head(mtu_sa_andmestik, 20)
colnames(mtu_sa_andmestik)

# Andmed excelisse
write_csv(mtu_sa_andmestik, "MTU_SA_andmed.csv")
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LISA 6. VABATAHTLIKKUS
EUROOPA LIIDU LIIKMESRIIKIDES

Kdesolevas osas analiiisime, kuidas Eesti positsioneerub Euroopa Liidu liikmesriikide
vabatahtliku tegevuse ja kodanikuaktiivsuse maastikul. Analiiiisi aluseks on Euroopa
Liidu sissetulekute ja elutingimuste statistika (EUSILC) erimoodul ,Sotsiaalne ja kultuu-
riline osalus” (onlinekood ilc_scp19), mis m66dab vabatahtlikus tegevuses osalemist kol-
mes erinevas vormis - formaalne ja mitteformaalne vabatahtlikkus ning aktiivne ko-
danikuosalus, kasutades selleks jargmisi standardseid kiisimusi:

e Kas Te tegite viimase 12 kuu jooksul mingeid tasustamata, mittesunduslikke toid
mone organisatsiooni, formaalse rithma vo6i klubi heaks voi nende kaudu? (for-
maalne vabatahtlik tegevus).

e Kas olete viimase 12 kuu jooksul tegelenud vabatahtliku tegevusega, mis ei ole ol-
nud tihegi organisatsiooni korraldatud? Silmas on peetud inimeste (kellega Te koos
ei ela) voi kodutute loomade aitamist voi muud vabatahtlikku t66d (nt metsa voi
ranna koristamine). (mitteformaalne vabatahtlik tegevus).

e Kas olete viimase 12 kuu jooksul tegelenud méne iihiskondlikult aktiivse tegevu-
sega, nditeks osalenud moéne poliitilise partei voi kohaliku huvigrupi tegevuses,
avalikus arutelus, rahumeelses meeleavalduses, petitsiooni allkirjastamises, de-
monstratsioonil, kirjutanud kirja poliitikule voi meediale? (aktiivne kodanikuosa-
lus)

Uuringu iildkogumiks on iile 15-aastane rahvastik ning nditajad avaldatakse protsendina
s00, vanuserithma ja haridustaseme (ISCED) 16ikes. Moodulit rakendati 2015. ja 2022.
aasta kisitlustes ning alljargnevalt analiiiisitakse 2022. aasta kiisitlusvooru andmeid,
mis on avaldatud FEurostati kodulehel (https://ec.europa.eu/eurostat/datab-
rowser/view/ilc_scp19__custom_19904094/default/table). Analiilisis vaadeldakse eri-
nevate vabatahtliku tegevuse vormide iildmddra ning varieeruvust soo, vanuse ja hari-
dustaseme 1dikes (sooline, vanuseline ja hariduslik 16he) Ulevaade andmetest on toodud
tabelis 1.

Eesti vabatahtliku tegevuse tase Euroopa Liidu liikmesriikide taustal

Andmed néitavad, et vabatahtliku tegevuse tase Euroopa Liidus keskmiselt on suhteliselt
madal - nii formaalse kui mitteformaalse tegevuse madr on pisut iile 10% ning ko-
danikuosaluse maar jaab isegi alla 10% (tabel 1). Vabatahtlik tegutsemise méaér on riigiti
iisna erinev ning osalusmustreid tugevalt iildistades v6ib 6elda, et Pdhja-ja Lddne-Eu-
roopas on vabatahtlikkusel keskmisest suurem roll ning tdhendus ja Louna- ja Ida-Eu-
roopas keskmisest vaiksem.

Andmeid analiiiisides suhestasime omavahel formaalse ja mitteformaalse tegevuse maa-
rad Euroopa Liidu keskmisest ldhtuvalt. Selle tulemusena tekkiv teljestik eristab neli
“vabatahtliku tegevuse “tiilipi voi “reziimi vastavalt sellele, kui kdrge on osalus formaal-
setes (organiseeritud) ja mitteformaalsetes (vorgustikupdhistes) vormides (joonis 1).
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Pohjamaades kattuvad enamasti mélemad — nii formaalne kui mitteformaalne osalus on
korged; Louna- ja Ida-Euroopas jadavad need sageli mélemad alla EL keskmise; osal Kesk-
Euroopa riikidest on tugevam just formaalne dimensioon, teisal on elavam mittefor-
maalne abistamine kui liitumine organisatsioonidega. ja Ida-Euroopas jddvad need sa-
geli mdlemad alla EL keskmise; osal Kesk-Euroopa riikidest on tugevam just formaalne
dimensioon, teisal on elavam mitteformaalne abistamine vorreldes organisatsioonipd-
hise vabatahtliku tegutsemisega. ja Ida-Euroopas jadvad need sageli molemad alla EL
keskmise; osal Kesk-Euroopa riikidest on tugevam just formaalne dimensioon, teisal on
elavam mitteformaalne abistamine.

25

O N

20

formaalne vabatahtlik tegevus

25 35 45 55 65
mitteformaalne vabatahtlik tegevus

Joonis 1. Euroopa Liidu liikmesriikide paiknemine formaalse ja mitteformaalse vabatahtliku osa-
lemise teljestikul ning riikide vabatahtliku tegevuse klastrid (EUSILC) erimooduli ,Sotsiaalne ja
kultuuriline osalus“ 2022.a. andmete pdhjal (riikide riithmad (klastrid) on joonisel tahistatud eri
varvidega).

Need erinevused koonduvad geograafiliselt ja on kooskdlas tuntud heaolureZiimide ja
usalduse kdsitlustega: seal, kus riik, iihendused ja kogukonnad on ajalooliselt koos are-
nenud, on ka osalus laiapdhjalisem; seal, kus institutsionaalne usaldus on 6hem voi
ihenduste ,taristu” nérgem, jaab osalus madalamaks v6i kandub mitteametlikesse vor-
gustikesse. (EspingAndersen, 1990; Putnam, 2000; Salamon & Anheier, 1998; Uslaner,
2002; vt ka Reher, 1998; Saraceno & Keck, 2010; Andersen, 1990; Putnam, 2000; Sa-
lamon & Anheier, 1998; Uslaner, 2002)

Sellel pildil paikneb Eesti ELi keskmise 1dhedal, ent iildtasemelt veidi allpool ning teiste
Kesk/Ida-Euroopa- ja Ida-Euroopa riikidega iisna sarnasel positsioonil. Ndeme, et Eesti
asend ei ole darmuslik ega erandlik ning vabatahtlikkuse “muster” haakub riikidega, kus
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organiseeritud vabatahtlikkuse traditsioon on liihema ajalooga ja mitteformaalne abi-
valmidus olemas, kuid mitte vdga korge.

Vabatahtlikkuse sotsiodemograafiline profiil ja osalusléhed

Vabatahtlikkuse sotsiaaldemograafilist profiili analiilisides keskendusime peamiselt va-
batahtliku panustamise ebavordsusele, mis seostub indiviidi soo, vanuse ja haridusega.
Peamisteks agregeeritud nditajateks on nn osaluslohed. Vabatahtlikkuse osalusléhe nai-
tab, kui suur on erinevus konkreetse tunnuse kategooriate (nt soo-, vanuse- v0i hari-
dusgruppide) vahel, m6dtes maksimaalse ja minimaalse osalusmddra suhet kordades.
Suur osaluslohe tdhendab, et vabatahtlik tegevus on iiksikute sotsiaaldemograafiliste
riihmade privileeg (v6i ka kohustus) ning iilejadnud elanikkonnal pole osalemiseks sobi-
vat vbimalust (vdi ka huvi v6i vajadust). Vdike osalusldhe nditab, et vabatahtlik tegutse-
mine on suhteliselt vordselt levinud koikides sotsiaalsetes rithmades.

ELi andmed nditavad (tabel 1), et Euroopa Liidu iildpildis on haridus kdige tugevam eris-
taja: mida korgem haridus, seda tdendolisem on osalus nii formaalses kui mitteformaal-
ses vabatahtlikkus tegevuses. See seaduspdra kehtib koikides riikides ning kinnitab, et
vabatahtlik tegevus vajab nii kultuurilist normi kui ka ,,oskuste ja ressursside kriitilist
piiri”, mis kasvab haridusega.

Hariduslik 16he on suurim aktiivse kodanikuosaluse ja vdikseim formaalse vabatahtliku
tegevuse puhul. See tulemus kinnitab seisukohta, et isiklikul initsiatiivil panustamine
nduab suuremat agentsust ja inimkapitali. Riikide vordluses on hariduslikud 16hed suu-
remad mitmes Ida-Euroopa postsotsialistlikus riigis (LV, LT, PL) ja Louna-Euroopas (CY,
PT) ning eriti teravad siis, kui need kaks tegurit kombineeruvad (BG, RO). Eestis on ha-
riduslik osalusléhe Euroopa Liidu keskmisest pisut vdaiksem.

Vanuseline osalusléhe on riigiti rohkem varieeruv: enamikes riikides osalevad eakamad
teiste vanusriithmade taustal harvem, kuid koérgema aktiivsuse tase jaguneb vanusriih-
made vahel erinevalt: osades riikides on kdige aktiivsemad noored (vanuses 16-34), osa-
des aga pigem “kiipsemas eas” (55-64) inimesed, kel on rohkem aega, raha ja kogemust
vabatahtlikuks panustamiseks, kuid koigi liikmesriikide koondpildina koondub aktiivsus
pigem nooremasse keskikka (35-54). Vanuselised erinevused riikides ei moodusta sel-
geid riikideiileseid regionaalseid v0i sotsiaalmajandusliku ja -kultuurilise keskkonnaga
haakuvaid mustreid, vaid tulenevad pigem kohalikust kontekstist. Eestis on vanuseline
osaluslohe Euroopa Liidu keskmisest méargatavalt suurem ning see on tingitud eelkdige
vanemaealiste vdaga madalast osalustasemest.

Soolised erinevused vabatahtlikus osalemises on Euroopas suhteliselt vdikesed ja erisuu-
nalised. Uksikutes riikides on vabatahtlikult aktiivsemad mehed (CY, MT), kuid iildiselt
kaldub aktiivsuse kaalukauss naiste kasuks. Sarnaselt teiste Balti ja Kesk- ja Ida-Euroopa
postsotsialistlike riikidega on Eestis naised margatavalt aktiivsemad meestega vorrel-
des.

Vabatahtliku tegevuse “reziimid” Euroopas

Analiiiisi viimase etapina iiritasime Euroopa riike riithmitada, vbttes arvesse nii vaba-
tahtliku tegevuse iildist taset kui ka osalemise ebavordsust. Selleks kasutasime klastera-
naliitisi k-keskmiste meetodil. Analiiiisis oli kokku 12 tunnust (iga vabatahtliku tegevuse
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vormi (kokku 3) kohta iildine osalemismdar ning sooline, vanuseline ja hariduslik 16he)
ning 25 riiki (puuduvate vadrtuste tottu jaid valja DE ja FI). Sisukama tulemuse huvides
eelnevalt vddrtused logaritmiti, et pehmendada darmuslike vadrtuste moju. Analiiiisi tu-
lemusena saadi neli eristuvat rithma (klastrit).

e Riigid, kus vabatahtlikkus on “iithiskondlik norm”: Taani, Luksemburg, Holland
ja Rootsi. Selle rithma riikides on vabatahtlik osalus kdrge ja laiapdhjaline; selle eri-
nevatesse vormidesse, mis liksteist taiendavad, panustavad tihiskonnaliikmed sdltu-
mata vanusest, soost vo6i haridustasemest. Uldiselt korge sotsiaalse kapitali tase
ning toimivad usaldus ja vorgustikunormid muudavad panustamise ,iseenesest mois-
tetavaks®.

e Toimiva kiipse vabatahtlikkuse 6kosiisteemiga riigid: Belgia, Iirimaa, Prantsus-
maa, Malta, Austria, Sloveenia. Neid riike iseloomustab vabatahtlikkuse méédukalt
korge tase, kus sotsiaalsete riihmade vahelised osalemis- ja panustamiserinevused
on viikesed. Uhiskondlikul tasemel toimib vabatahtlikkuse 6kosiisteem histi, kuid
suurema moju ja kandepinna saavutamiseks tuleb leida viise panustamisvalmiduse
ja panustamisvdimaluste suurendamiseks”.

e Korrastuva vabatahtlikkuse “maastikuga” riigid: TSehhi, Eesti, Kreeka, Hispaa-
nia, Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Ungari, Poola, Slovakkia. See on iisna hetero-
geenne Kesk-, Ida- ja Louna-Euroopa riikide rithm, kus vabatahtlikus tegevuses osa-
lemise maar on keskmine, kuid osalemise ja panustamise koormus langeb peamiselt
nooremate, haritumate ja sageli ka naiste 6lgadele, kes panustavad erinevates vor-
mides ja valdkondades ning on mitmekiilgselt aktiivsed. Vabatahtlikkuse taristu on
ebaiihtlane ja toetusmehhanismid kohati liinklikud ja fragmentaarsed. Vaatamata
sellele on vabatahtlikkuse tihiskondlik mdju suur ning ka toetuspind laienemas.

¢ Kujuneva vabatahtlikkusega riigid: Bulgaaria, Ldti, Leedu, Portugal ja Rumee-
nia. Neid riike eristab teistest riikidest eelkdige suur ebavordsus vabatahtlikus osa-
lemises, mis nditab, et vabatahtlikkus seostub pigem véaikese osaga iihiskonnas ja pii-
sib tdnu iiksikute entusiastide aktiivsusele. Vabatahtliku tegevuse iildine tase on
keskmisest madalam, mis nditab, et vabatahtlikkus sotsiaalse praktikana ei ole leid-
nud laiemat jargimist ning ka tihiskondlike struktuuride tegevus panustamisvdima-
luste avardamiseks ei ole selgestimdrgatavaid tulemusi andnud. Siiski tuleb mainida,
et selle riikide rithma vdib sisemiselt jaotada kaheks alariithmaks - Lati, Leedu ja Por-
tugal, kus tildine osalemise tase on EL-keskmisest vaid pisut madalam ning Bulgaaria
ja Rumeenia, kus vabatahtlikus tegevuses osaleb vaid 2-3% elanikkonnast.

Vabatahtliku tegevuse konteksti saab kirjeldada lisaks osalusmaarale ja -16hedele iihis-
konna iildist sidusust ning inimestevahelist usaldust iseloomustavate nditajate kaudu.
Tuginedes Euroopa Sotsiaaluuringu 2024 aasta andmetele joonistub vilja, et neli vaba-
tahtliku reziimi klastrit eristuvad vdga selgelt tajutud inimeste vahelise usalduse, abi-
valmiduse, aususe ning demokraatia toimimise alusel. Riikides, kus vabatahtlik tegevus
on thiskonna norm, hinnatakse kérgemalt inimestevahelist usaldust, ausust, abivalmi-
dust ning ollakse rohkem rahul demokraatia toimimisega riigis. Keskmised hinnangud
on kdige madalamad aga kujuneva vabatahtlikkusega riikides. Lisaks iildisele taseme va-
rieeruvusele nelja vabatahtlikkuse reZiimi vahel, tuleb veelgi olulisemana esile variee-
ruvus vabatahtlikus tegevuses osalejate ja mitte-osalejate hinnangutes. Kui riikides, kus
vabatahtlikkus on ihiskonna norm, erinevused vabatahtlike ja mitte-vabatahtlike
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hinnangutes on marginaalsed, siis korrastuva ja kujuneva vabatahtlikkuse reZiimiga rii-
kides on markimisvaarne erinevus. Vabatahtlikkus tegevuses osalejad usaldavad teisi
inimesi rohkem, on veendunumad teiste inimeste aususes ja abivalmidusest ning on roh-
kem rahul demokraatia toimimisega. V6ib 6elda, et kujuneva vabatahtlikkuse reZiimiga
riikides on vabatahtlikel suurem roll kodanikuiihiskonna ja sotsiaalse sidususe eestve-
damisel.
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Joonis 2. Sotsiaalse sidususe hinnangud nelja vabatahtlikkuse reziimi 16ikes (ESS 2023/2024 and-
med).

Kokkuvottes ja uurimuse teoreetilisest raamist lahtuvalt naitab tiipoloogia, et: vabataht-
liku osaluse tase ja 16hed séltuvad nii Gthiskonnaliikmete panustamisvalmidusest (tahe,
oskused, aeg) kui ka iihiskondlike struktuuride panustamisvdimalustest. Vdljakujunenud
ja kiipsetes vabatahtlikkuse 6kosiisteemides on need kaks poolt omavahel tasakaalusta-
tud ja siisteemselt koordineeritud, kujunevates ja tasakaalu otsivates siisteemides on see
kooskola alles ebakindel. On selge, et vabatahtlikkuse edendamisel tuleb vordvaarselt
tdhelepanu pddrata nii motivatsiooni ja oskuste parandamisele kui ka tugi- ja toetus-
vorgustike slisteemsele vdljaarendamisele.
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Tabel 1. Vabatahtlikkuse osalusmddrad ja -l16hed Euroopa Liidu liikmesriikides 2022.a. andme-
tel. Allikas: (EUSILC) erimooduli ,,Sotsiaalne ja kultuuriline osalus“ andmed.
Mitteformaalne vabatahtlik-

Formaalne vabatahtlikkus

Aktiivne kodanikuosalus

EU-
27
BE

BG
Cz
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
HR
IT
CYy
LV
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
SI
SK
FI
SE

il-
dine
maar

12,3

15,8
3
10,2
26
10,4
20,5
74
8,9
15,6
8,8
5,3
11,3
6,2
7,5
25,1
5,8
8,9
36
19,7
74
7,3
3,9
20,7
755
23,9
22,1

vanu-
seline
16he

1,73

1,86
2,67
2,89
1,20
4,78
2,03
1,65
1,75
1,65
4,03
2,30
4,08
3,15
2,77
1,67
3,93
1,74
1,70
2,21
2,34
4,03
13,14
1,60
3,63
2,23
1,60

S00-
line
16he

1,03

1,01
0,61
1,16
1,12

0,78
1,06
0,94
0,82
1,07
1,06
1,00
1,08
0,70
0,56

1,16
0,98
1,27
0,94
1,39
0,72
0,80
0,81
1,37
0,85
0,98
1,29

hari-

dus-
lik

16he
2,95

2,74
5,67
2,29
1,50
2,42
1,96
2,14
2,52
2,56
2,07
2,44
4,51
3,16
2,87
1,79
1,98
2,57
1,82
2,49
3,81
3,65
3,16
1,89
2,49
1,94
1,74

kus

il- vanu-

dine @ seline
maar 16he

13,8

11,8
2,4
12,2

23,4

12,7
16,5
6
5,9
11,1
9,1
4,2
25,2
13,5
9,5
10,3
10,1
8,7
73,9
13,4
22,1
13,4
4,2
32,7
10,6

48,8

1,96

1,28
4,25
4,44
1,51
4,31
2,29
3,12
1,89
1,84
4,50
2,59
2,47
2,97
4,47
1,29
3,02
2,14
1,63
1,99
3,41
2,63
15,17
2,26
3,40

1,43

S00-
line
16he

hari-

dus-
lik

16he
2,38

1,81
5,00
2,36
1,30
1,44
1,67
2,39
2,28
1,86
2,35
2,46
2,81
5,18
3,79
1,59
1,74
2,37
1,29
2,20
2,50
2,56
3,00

1,73
2,52

1,09

il-
dine
maar

752

5,4
1,9
5,2
9,9

757
7,5
6,3
5,6
11,9
2,9
2,2
2,1
33
5,7
21,6
3,6

18,1
12
3,6
9,3
3,1
757
4,1

20,2

vanu-
seline
16he

2,47

2,62
3,71
2,52
1,67
4,30
2,54
5,11
3,00
2,39
3,55
2,80
3,11
4,58
5,53
1,45
2,58
1,78
2,00
5,63
3,54
4,43
6,71
2,64
2,89

1,73

S00-
line
16he

0,99

0,98
1,00
1,10
0,95
0,87
0,95

1,21
1,00
0,99
1,52
1,14
1,73
0,89
0,84
1,06
1,06
0,97
0,88
0,84
1,09
0,98
1,07
1,04
1,18

0,82
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hari-

dus-
lik

16he
4,26

3,23
4,00
3,52
1,92
2,40
4,46
2,61
3,58
4,43
2,87
3,15
6,60
5,67
5,56

1,18
7,36
0,77
2,94
3,55
5,21
4,16
3,24
6,10
2,43

2,24
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LISA 7. HOLLANDI, ROOTSI JA
TSEHHI PRAKTIKATEST
VABATAHTLIKU TEGEVUSE
TOETAMISEL

Sissejuhatus

Erinevate riikide vabatahtlikku tegevust raamistab riigi laiem kontekst, mille vordlevaks
kirjeldamiseks kasutatakse mittetulundusreZiimide tiipoloogiat. Selles eristatakse riik-
likku, sotsiaaldemokraatlikku, liberaalset ja korporatiivset reZiimi vastavalt riigi kulu-
tuste ja mittetulundussektori ulatuse (t66héive, kulutused ja vabatahtlike panus) kom-
binatsioonidele (Salamon ja Anheier, 1998 viidatud Meijs jt, 2021 jdrgi). Selle tiipoloo-
gia jargi on Holland korporatiivse mittetulundusreziimiga ja Rootsi sotsiaaldemokraat-
lik, TSehhi ja Eesti kvalifitseeruvad hiibriidiks riiklikust ja sotsiaaldemokraatlikust re-
Ziimist. See tdhendab, et erinevate riikide vabatahtliku t66 peamised tegevusvaldkonnad
ning ka tegevuse korraldus on erinev.

Lisaks mittetulundusreziimide jargi riikide jaotamisele toovad rahvusvahelised analiiii-
sid vélja Euroopa riikide vabatahtlikkuse korralduslike valitsemisloogikate (Hustinx jt,
2022) paiknemise kahe pdhisuuna vahelisel skaalal (Pick, Holmes, & Brueckner, 2011).
Skaala iihes otsas on vabatahtlikkuse seadusepdhine korraldus, kus riik raamib organi-
seeritud vabatahtliku tegevuse v0i teenistuse juriidiliselt (nt defineerib p6himdisted, va-
batahtliku ja riigi 6igused ja kohustused, vabatahtliku kuluhiivitiste ja/v0i kindlustuse
maksmise siisteemi, madratleb selge piir palgatddga). Selliste riikide hulka kuuluvad
muu hulgas TSehhi, Austria, Saksamaa, Prantsusmaa, Hispaania, Itaalia, Belgia, Lati,
Leedu, Poola, Ungari, Sloveenia ja Rumeenia.

Skaala teises otsas on strateegia ja rahastuspéhine mudel, kus seadusandluse tasandil
puudub iiks iihte ,vabatahtlikkuse seadus®, kuid toimivad grantid, riiklikud juhised ja
toetavad koostooplatvormid ning peamine printsiip on, et tasustamata panus ei asenda
palgat6dd, vaid teenib avaliku hiive ning tdiendab professionaalseid teenuseid. Siia pai-
gutuvad Rootsi, Soome, Taani, Norra, Holland, lirimaa ning samuti Eesti.

Jargnevalt avame Hollandi, Rootsi ning T8ehhi vabatahtliku tegevuse korraldamise ja
toetamise praktikaid ning nende tulemusi.

Meetod

TSehhi, Rootsi ja Hollandi praktikatest iilevaate saamiseks viisime labi kirjutus-
lauauuringu. Lahtusime sissejuhatav kirjandusiilevaate meetodi (ingl scoping review)
pohimotetest (sissejuhatava kirjandusiilevaate kohta vt tdpsemalt nt Arksey ja O’Mal-
ley, 2005) kombineerides neid kaasaegsete tehisaru téériistadega. Sissejuhatava kirjan-
dusiilevaate meetodi eesmdrk on kaardistada Kkiiresti ja slisteemselt mingi
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uurimisvaldkonna pohilised isedrasused (pohimdisted, allikad, peamised tulemused
jmt). Seda meetodit soovitatakse kasutada ililevaate saamiseks seni vahem uuritud vald-
kondadest. Selle meetodi tugevus on véimalus kaasata analiiiisi ka nn halli kirjandust
ehk veebilehekiilgi, raporteid jmt, erinevalt siistemaatilisest kirjanduse iilevaatest, kus
materjali otsitakse ainult teadusandmebaasidest.

Alustasime laiade uurimiskiisimustega Hollandi, TSehhi ja Rootsi vabatahtliku t66 kohta
teadus-andmebaaside tehisaru téoriistadega (Scopus Al, SciSpace, Elicit), sdéelusime pa-
kutud allikatest vilja relevantsed ning analiiiisisime kittesaadavaid tdistekste. Usna pea
oli selge, et tulemused on seotud andmebaaside spetsiifikaga ning pigem analiilisivad
erinevaid aspekte vabatahtliku t66 korralduses, mille alusel on keeruline saada tiilevaa-
det, milline on riikide vabatahtlikku t66d toetav taristu. Otsisime taiendavat materjali,
kasutades lisaks veebiotsingutele ka tildotstarbelisi keelemudeleid, peamiselt Micro-
soft 365 Copiloti ja NotebookLM-i. Kasutasime neid lisaks materjali otsimisele ka tSehhi,
rootsi ja hollandi keelsetest poliitikadokumentidest arusaamiseks.

Lisaks on siinses analiilisis kasutatud vestlusi teiste riikide kolleegidega. Dr Matthieu
Branlat ja Dr Jacqueline Floch (kriisihalduse eksperdid ja kogukondliku kaasamise uuri-
jad Norrast (SINTEF)) viisid 17.02.2026 Tartu Ulikoolis Horizon Europe SYNERGIES pro-
jekti raames 1abi t66toa, milles analiiiisiti 1dbi simuleeritud lauadppuse erinevate riikide
praktikaid ja struktuure kogukonna ja vabatahtlike kaasamisel kriisidega toimetulemi-
sel. Kasutame jargnevas analiilisis nende poolt toodud nditeid Hollandi ja Rootsi kriisi-
reageerimise valdkonnast.

Tulemused

Holland

Hollandi vabatahtlikku t66d toetav siisteem on iihiskonda ajalooliselt tugevalt juurdunud
ning on viimastel aastatel liikunud detsentraliseerituse ning individuaalse vastutuse
suurenemise suunas (European Commission, i.a) Siisteem toetub riigi, kohalike omava-
litsuse ja katusorganisatsioonide omavahelisele koostoole. Riiklikul tasandil on peamine
vastutaja Tervise-, hoolekande- ja spordiministeerium, mille iilesanne on koordineerida
valdkondadeiileselt vabatahtlikku tegevust (Statistics Netherlands, 2025). Riiklikul ta-
sandil tegutseb vabatahtlike organisatsioonide liit Nederlandse Organisaties Vrijwil-
ligerswerk (NOV), mis on katusorganisatsioon vabatahtlikku tegevust korraldavatele or-
ganisatsioonidele, tegutseb nende eestkdnelejana ning valdkonna koordineerijana, kor-
raldades vabatahtlikku t66d korraldavate organisatsioonide kohtumisi, vastastikkust
ndustamist jmt (Brandsen, Pape, 2015). Lisaks tegutseb riiklikul tasandil veel sotsiaalse
arengu teadmuskeskus MOVISIE, mis pakub toenduspohiseid teadmisi, ndustamist ja la-
hendusi sotsiaalsete probleemide ennetamiseks ning toetab nii professionaale, omava-
litsusi kui ka vabatahtlike organisatsioone. Vabatahtliku t66 toestamine vajaliku tead-
musega on iiks nende t66 olulisemaid teemasid, mis on integreeritud laiema sotsiaal-
valdkonna probleemistikuga tegelemisega, alates kogukonna tasandi tegevuste toetami-
sest vdgivalla ennetuseni (About Movisie, i.a).
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Vabatahtliku tegevuse korraldamise eest vastutab Hollandis kohalik omavalitsus, kelle
kdest inimesel on véimalik saada infot, millistes valdkondades vabatahtlikke vajatakse,
kohalikud omavalitsused korraldavad kohalike vabatahtlike keskuste tegevust (Doing vo-
luntary work in Netherlands, i.a). Selline kohustus on kohalikel omavalitsustel alates
2007. aastast, mil riik detsentraliseeris vabatahtliku tegevuse rahastuse kohaliku oma-
valitsuse tasandile (Putters jt 2010, Dijkoff, 2014, European Commission, i.a).

Kohaliku omavalitsuse toetuseks tegutseb provintsitasand koordineeriva ja toetava ta-
sandina, jagades infot, korraldades vorgustikupdhist koostdédd vabatahtlike organisat-
sioonide vahel, pakkudes ndustamist ja tuge nii vabatahtliku t66 organisatsioonidele kui
kohalikule omavalitsusele (Policy on voluntary work, i.a, European Commission, i.a).

Hollandi vabatahtlikku t60d toetava ndhtusena tuuakse valja ettevOtete sotsiaalne vas-
tutus (ingl corporate social responsibilty), mis on ettevdtte vabatahtlik ja strateegiline
vastutus integreerida sotsiaalsed, keskkonna- ja majanduslikud kaalutlused oma pdhite-
gevustesse, eesmadrgiga luua vaartust nii ettevottele kui tithiskonnale (Remme, 2015).
Oluline on siinkohal, et Hollandis puudub seadusandlik kohustus ettevdtetele thineda
selle ettevotmisega, ettevotted valivad ise, kas ja kuidas nad osalevad ning samuti ei tohi
nad sundida tootajaid vabatahtlikus t66s osalema (European Commission, i.a). Ettevotte
sotsiaalse vastutuse kaudu muutub vabatahtlik t60 téotajale lihtsaks, kattesaadavaks
ning institutsionaalselt toetatuks, sest to0tajatele antakse ametlikult kas vabad nn vaba-
tahtliku pdevad vo0i siis vabastatakse to0aeg osaliselt, ettevotted teevad koostdood mitte-
tulundusiihingute ja kogukondade organisatsioonidega, samuti rakendatakse selle raa-
mes itha enam paindlikke mudeleid, sealhulgas e-vabatahtlikkust ja hiibriidlahendusi
(Remme, 2015, European Comission, i.a). Ettevotte jaoks on sotsiaalse vastutuse ette-
vOotmisega iihinemine oluline, sest see tdstab ettevotte mainet ning suurendab usaldust,
toimib talentide ligimeelitamisena ja vbimaldab teha koostd6dd sidusrithmadega ning
vastata nende ootustele (Remme, 2015, European Comission, i.a). Ettevdtete sotsiaalset
vastutust toetatakse ldbi spetsiaalse vorgustiku MVO Nederland tugistruktuuri, mis pa-
kub ndustamist, koolitust jmt (Remme, 2015, European Commission, i.a, MVO Neder-
land, i.a). Uhe vbimaliku viisina ettevotete kaasamiseks vabatahtlikku tegevusse tuuakse
vdlja nn turuplatsi paeva (ingl Market Place Day), kus vabaithendused jt vabatahtlike
kaasajad selgitavad oma vajadusi ning ettevotted saavad pakkuda, kuidas nemad ja
nende todtajad saaksid oma oskuste vOi ressurssidega panustada (European Commis-
sion, i.a).

Vabatahtlikke toetatakse koolituste, kulude hiivitamise ning usaldusisikute siisteemiga.
Hollandi vabatahtliku tegevuse 2024. aasta uuringus (Statistics Netherlands, 2025) mar-
gitakse, et sotsiaalse turvalisuse tagamiseks on veidi vdhem kui pooltes organisatsiooni-
des olemas usaldusisik. Usaldusisiku olemasolu peetakse oluliseks ebakindlate ja/voi
ohtlike olukordade lahendamisel, mis vabatahtliku t66 kdigus esile vboivad tulla.

Dr Matthieu Branlat ja Dr Jacqueline Floch t6id kriisireageerimise ja siseturvalisuse kon-
tekstis hea praktikana esile Hollandi Ready2Help platvormi (https://www.ro-
dekruis.nl/wat-kun-jij-doen/steun-met-tijd/ready2help/). Nende kirjelduse jdrgi on see
on suur vorgustik inimestest, kes on valmis vajaduse korral aitama erinevates hdadaolu-
kordades (ithiskondlikud kriisid, evakuatsioonid, pdgenike vastuvétt jne). Inimesed re-
gistreeruvad platvormil, nende andmed ja oskused salvestatakse ning kui tekib olukord,
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kus abi vajatakse, saavad registreerunud teate e-posti voi SMS-i kaudu ja vdivad ise ot-
sustada, kas nad soovivad appi tulla. Platvormi haldab Punane Rist. See mudel ei ndua
inimestelt piisivat igapdevast kohustust, vaid annab vb6imaluse vastata konkreetsele
ileskutsele ning tegutseda koos ametlike teenustega, sealhulgas politsei ja kohalike oma-
valitsustega. 2023. aasta 16puks kuulus vdrgustikku iile 100 000 inimese. Platvorm toi-
mib organisatsioonide ning kriiside ajal aktiveeruvate spontaansete vabatahtlike vahel
vahendajana, muutes koostdo paindlikuks (Schmidt jt, 2017).

Hollandi vabatahtliku t66 infrastruktuuri moodustavad riikliku tasandi erinevate sekto-
rite koordineeritud koost66, vabatahtlike organisatsioonide katusorganisatsioon eestko-
neleja ja valdkonna suunajana ning valdkonna teaduspdhine monitoorimine ja arenda-
mine spetsialiseerunud teadmuskeskuse MOVSIE kaudu. Vastutus vabatahtliku t66 kor-
raldamise ja koordineerimise eest lasub kohalikul omavalitsusel, kelle tegevust toetavad
provintsitasandi ja riigi tasandi tegevused. Provintsitasandil toetatakse ja koordineeri-
takse ka vabatahtlike organisatsioone. Lisaks toetab vabatahtlikus t66s osalemist ette-
vOttete sotsiaalse vastutuse liikumine, mille kaudu luuakse inimestele véimalused oma
aega panustada. Kogu tervikut toetavad ka paindlikud ja tehnoloogiapdhised lahendused,
mis voimaldavad vabatahtlike kiiret kaasamist vastavalt olukorra vajadustele.

Rootsi

Rootsi vabatahtlikku tegevust ja selle rolli iihiskonnas iseloomustab pikaajaline stabiil-
sus, tugev seotus rahvaliikumiste (rootsi k folkrérelser) traditsiooniga ning spetsiifiline
suhe heaoluriigiga, kus vabatahtlik sektor taiendab, mitte ei asenda riiklikke teenuseid
(Lundberg jt, 2025 Rahvaliikumiste traditsioon tdhendab spetsiifilist organiseerumis-
viisi, kus rohk on massilisel liikmelisusel, {ihistel vaartustel ja aktiivsel osalusel
(Jeppsson Grassman, Svedberg, 1996). Suur osa vabatahtlikust t60st tehaksegi Rootsis
organisatsioonide kaudu (Study on Volunteering in the European Union, 2010) ning ini-
meste kuuluvus nendesse on korge. Rootsi vabatahtlikus tegevuses osalemise maar on
aastaid piisinud stabiilselt korgena ning seda seostatakse sellega, et vabatahtliku tege-
vuse tase ei sOltu niivord indiviidide muutuvatest vaartustest, vaid tugevast organisat-
sioonilisest taristust, mis suudab pidevalt uusi liikmeid vdrvata ja tegevust stabiilselt
toimimas hoida (Lundberg jt, 2025). Samas raportis tuuakse vdlja, et kuigi tihiskond on
individualiseerumas, ei ole side liikmelisuse ja vabatahtliku t66 vahel Rootsis oluliselt
ndrgenenud. Rootsi vabatahtlikku sektorit iseloomustab ka suunatus vaba aja tegevus-
tele ja huvikaitsele (sh sotsiaalvaldkonnas haavatavate sihtrithmade eestkonelejatena),
mitte niivord sotsiaalhoolekande korraldamisele nagu teistes Euroopa riikides (Jeppsson
Grassman, Svedberg, 1996, Wijkstrom, 2000, Guler, 2022, Lundberg jt, 2025).

Rootsi sotsiaaldemokraatlikust kontekstist tulenevalt on inimeste heaolu toetavate ava-
like teenuste eest vastutus eelkodige riigil ja omavalitsusel, ehkki aastate jooksul on riigi
osakaal teenuste tagamisel vihenenud. Kui Jeppson Grassman ja Svedberg 1996. aastal
toovad valja, et riik ja omavalitsus tagavad 90 % ulatuses tervishoiu, sotsiaalteenuste ja
hariduse eest, siis Statistics Sweden (2025) raporti alusel oli erasektori osakaal selles
sektoris 2023. aastal 18 %, mis tdhendab, et riigi osakaal on 82 %. Riigi ja omavalitsuste
roll on kiill vahenenud, ent on endiselt korge. Sellest tulenevalt on ka vabatahtlikul sek-
toril mitte hadavajalike teenuste asendamise roll, vaid nende taiendamise ja iihiskond-
likku sidusust tdstev roll. Sotsiaaldemokraatlik mittetulundusreziim on loonud
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vabatahtliku tegevuse jaoks partnerlusel pdhineva konteksti, mitte hierarhial tugineva
alluvussuhte (Narbutaite Aflaki, 2023), ja vabatahtlikku t66d korraldavate organisat-
sioonide toetamine toimub peamiselt kohaliku omavalitsuse tasandil. KOVid kaasavad
vabatahtlikke nii sotsiaalhoolekandesse kui kriisiolukordade lahendamisse, pakuvad
praktilist tuge, nagu madalad iirid seltsimajadele, administratiivne abi ja kohalikud
kommunikatsioonikanalid (Lundeberg jt, 2025). Vabatahtliku t66 maastikul tegutseb ka
mitmeid vabaiihenduste katusorganisatsioone, mis sageli tegutsevad valdkonnapohiselt.
Enamik kohalikke tihendusi kuulub riiklikesse katusorganisatsioonidesse, mis annab
neile tugeva struktuuri ja suutlikkuse osaleda avalikus diskussioonis (Jeppsson Grass-
mann ja Svedberg, 1996), kuid erinevalt Hollandist, iseloomustab Rootsit pigem mitme
suure ja tugeva valdkondliku katusorganisatsiooni olemasolu, mis teevad omavahel
koostddd (Lundberg jt, 2025), mitte liks keskne katusorganisatsioon.

Koostdoks kolmanda sektoriga®! on alates 2010. aastast®® kasutusel vadrtuspohine avalik
partnerlus (IOP - Idéburet Offentligt Partnerskap). See on koostodvorm avaliku ja kol-
manda sektori vahel, mille eesméark on saavutada tihine ihiskondlikult kasulik eesmark,
kusjuures moélemad osapooled panustavad oma ressurssidega. IOP kasutakse keeruliste
iihiskondlike védljakutsete lahendamiseks, kus koostdo eri sektorite vahel annab parima
tulemuse (Osman, 2023). Osmani (2023) koostatud iilevaate jargi eristab IOP-d riigihan-
kest vOi projektitoetusest partnerluses osalevate osapoolte ressursside kasutamine, kus-
juures ressurssidena tdlgendatakse lisaks rahale ka ruumide, pddeva personali jmt ole-
masolu. Osapoolte panus ei pea olema tapselt vordne, kuid nad peavad oluliselt panus-
tama. Teine iseloomulik joon Osmani (2023) iilevaate jargi on osalejate iihine vastutus
ja usaldus eesmadrgi saavutamise nimel. IOP tugevusena ndahakse kodanikuiihiskonna tu-
gevdamist ning kolmanda sektori unikaalsete kogemuste ja teadmiste teadlikku kasuta-
mist, mis voimaldab jouda oluliste haavatavate sihtrithmadeni, nditeks Ukraina s6jap0-
genike kriisis osutus IOP sobivaks viisiks kiireks koostodks (Osman, 2023).

Kriisikontekstis téid Dr Matthieu Branlat ja Dr Jacqueline Floch hea struktureeritud
koost00 nditena esile Rootsis vabatahtlike kaasamiseks loodud Frivilliga Resursgruppen
(FRG), tolkes vabatahtlik ressursigrupp (https://frivilligaresursgruppen.se/). See on
formaalne koost66vorm, kus kohalik omavalitsus s6lmib lepingu vabatahtlike organisat-
sioonidega, et nende litkmeid saaks kutsuda appi siis, kui tavapdraseid ressursse ei jatku,
nditeks suuremate katastroofide, pikemaajaliste hddaolukordade voi oluliste iihiskond-
like hdirete puhul; vabatahtlike ressursigrupp on struktuur, mis on seotud tsiviilvalmi-
duse siisteemiga. Rootsi mudelis on vabatahtlikud tihedalt seotud ametlike kriisireagee-
rimise kanalitega ning nende roll voib holmata evakueerimise toetust, teabe jagamist voi
esmavajaliku abi korraldamist. Mudel tugevdab kogukondade vastupanuvdimet ja soo-
dustab ametiasutuste ning kohalike elanike koostd66d. Vabatahtlike ressursigrupi liik-
med on tavaliselt parit erinevatest vabatahtlikest organisatsioonidest ning neil v6ib olla

21 Rootsi k idéburen sektor, sektor, mille hulka loetakse erinevas vormis organisatsioonid (mitte-
tulundusiihingud, sihtasutused, usuogranisatsioonid, iihistud, sotsiaalsed ettevotted jne),
mille tegutsemise eesmargiks on mitte-kasumilikkus ja mingi tithiskonnaelu parandava mis-
siooni ellu viimine ning mis ei tegutse turuloogika alusel.

22 Upphandlingsmyndigheten (i.a). Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Retrieved from
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kunskapsbank-for-offentliga-affarer/samverkan-
med-ideburna-aktorer-civilsamhallet-och-sociala-foretag/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/

127



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

mitmesuguseid oskusi, alates esmaabist kuni logistika vdi kommunikatsioonini. Vaba-
tahtlike ressursigrupi tegevust toetab riiklik tsiviilkaitse ja valmisoleku amet (rootsi k
Muyndigheten for samhdéllsskydd och beredskap (MSB)) ning neid organiseerib sageli va-
batahtlike kaitseorganisatsioonide liit (Sveriges Civilforsvarsférbund), mis pakub vaba-
tahtlike ressursigruppidele koolitusi ja tuge.

Rootsi vabatahtliku t66 kirjeldustes tuuakse védlja kodanikuiihiskonna tuumikgrupi
(rootsi k kdrntrupp) problemaatika. Sellisena kasitletakse neid, kes panustavad pikaaja-
liselt ja kannavad podhivastutust organisatsioonide juhtimise eest, moodustades vaba-
tahtlikest ligikaudu veerandi (Lundberg jt, 2025). Nende uurimuse kohaselt iseloomus-
tab viimaste aastate trende vabatahtlikus t68s Rootsis see, et tuumikgrupp teeb jdrjest
suurema osa kogu vabatahtlikust t66st, samal ajal kui laiem elanikkond panustab vahem.
Lundberg jt (2025) toovad védlja erinevuse maapiirkondade ja suurlinnade elanike vaba-
tahtliku motivatsiooni vahel - linnades on vabatahtlike motivatsioon sagedamini indivi-
dualistlik (mis on kooskdlas ileilmsete trendidega vabatahtlikus t60s), samal ajal kui
maapiirkondades ja vaikelinnades on inimeste jaoks olulisemad sotsiaalse heaolu toeta-
mise motiivid ning seotus kohaliku kogukonnaga. Uldise trendina on pidev ja pikaajaline
panustamine langustrendis, samas, kui iihekordsete iilesannete, nn episoodiline vaba-
tahtlikkuse osakaal on tdusnud (Lundberg jt, 2025).

Kokkuvotvalt saab 6elda, et Rootsi vabatahtlikku t66d toetav siisteem on iilesehitatud
horisontaalsele koostddle, kus riik tagab ideoloogilise ja rahalise raamistiku ning oma-
valitsused loovad praktilised platvormid koostdoks, sdilitades sealjuures vabaiihenduste
iseseisvuse.

Tsehhi

TSehhi Vabariik on olnud sunnitud oma vabatahtliku tegevuse raamistiku ja praktikad
uuesti looma peale kommunistliku reZiimi kokkuvarisemist 1989. aastal. Seda perioodi
iseloomustab II maailmasdja eelsete suurte vabatahtlike organisatsioonide taastamine
ning samuti kaasa saadud usaldamatus institutsioonide suhtes, kes on loodud tegelikult
inimesi teenima, lisaks vastumeelsus kommunistliku reziimi aegse kohustusliku vaba-
tahtliku tegevuse suhtes (Hyanek, Pospisil, 2016). Viimastel kiimnenditel on liigutud siis-
teemse professionaliseerumise ja riikliku koordineerimise suurendamise suunas. Kui va-
rasemalt on vabatahtlikku t66d koordineerinud organisatsioon HESTIA, siis vdarske Va-
batahtliku tegevuse arengukontseptsiooni 2024-2030 (Ministerstvo vnitra Ceské repub-
liky, 2024) kohaselt on HESTIA positsioneeritud teadmus- ja ressursikeskuseks, kes jat-

kab aktiivset panustamist valdkonna arendamisse, ent vabatahtliku t66 koordineerimise
eest vastutab siseministeerium.

Vastavalt arengukontseptsioonile on siseministeerium kiill vastutav ja koordineeriv,
kuid tervishoiu-, hariduse- ja sotsiaalvaldkondade vabatahtlike t66d korraldavad riikli-
kul tasandil vastavad ministeeriumid lisades vabatahtlikkuse oma strateegilistesse do-
kumentidesse ja luues spetsiifilisi toetusmeetmeid vastavalt sektori vajadustele. Vaba-
tahtlik tegevus on olnud eelkdige suunatud haavatavate gruppide olukorra parandami-
sele ning selles valdkonnas tegutsevad organisatsioonid peavad taotlema vastavalt sea-
dusele akrediteerimist (BrozZ jt 2012).
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TSehhis eristataksegi selgelt seadusega reguleeritud ja akrediteerimist vajavat vabataht-
likku tegevust ning laiemat, tldiste digusaktide alusel toimuvat vabatahtlikku tegevust
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024). T$ehhi vabatahtlikkus on mitmekihiline:
kui seadusega reguleeritud vabatahtlik tegevus on suunatud haavatavate gruppide olu-
korra parandamiseks tagab kvaliteedi ja riiklikud garantiid sotsiaal- ja tervishoiusekto-
ris vabatahtlikele, siis vabatahtlikud tulet6rjujad ning spontaanne naabrusabi ja eksper-
divabatahtlikkus on iihiskonna turvalisuse ja sidususe tagamisel samavord olulised osad
(vt nt Dostal, Balarinova, 2013).

Vabatahtliku tegevuse arengukontseptsiooni 2024-2030 (Ministerstvo vnitra Ceské re-
publiky, 2024) kohaselt seatakse eesmargiks valdkonna killustatuse probleemiga tegele-
mine, selleks luuakse valitsuse vabatahtliku tegevuse ndukogu, mis tegutseb valitsus-
kabineti juures, ndukogu juhib minister ja see on loodud spetsiaalselt “Vabatahtliku te-
gevuse arengukontseptsiooni 2024-2030" elluviimiseks. Vabatahtliku tegevuse ndukogu
loomise eesmdrk on toetada erinevate ministeeriumite vahelist info vahetamist, koge-
muste jagamist ja menetluste iihtlustamist, see ei vota ministeeriumidelt dra nende sea-
dusjargset padevust, vaid pakub platvormi valdkonnaiileseks koostdoks ja strateegiliseks
planeerimiseks.

Lisaks on riiklikul tasandil loodud valitsuse mittetulundusithingute ndéukogu, mis te-
geleb vabaiihenduste rahastamise teemadega, samuti vabaiihenduste tegutsemiseks
soodsa keskkonna kujundamisega ning avaliku ja kolmanda sektori omavahelise koos-
todga (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024, Office of the Government of the Czech
Republic, 2021). Nende kahe eraldiseisva institutsiooni tegevus on omavahel koordinee-
ritud ja 16imitud, valitsuse mittetulundusiihingute ndukogu toimib kui sektoriiilene stra-
teegiline katus, samas kui vabatahtliku tegevuse ndukogu on rakenduslik ja koordineeriv
iiksus just vabatahtliku t66 valdkonnas (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024, Of-
fice of the Government of the Czech Republic, 2021). Nagu naha, on TSehhis ministeeriu-
mite koostod institutsionaliseeritud valitsuse juures asuvate ndukogude kaudu, kus si-
sulist t66d juhitakse iihiste strateegiate ja tegevuskavadega.

Viimastel aastatel on tegeletud vabatahtliku tegevust toetavate regionaalsete tugistruk-
tuuride - regionaalsed vabatahtlike keskused (RDC). Keskused loodi pilootprojektina
2020. aastal ja piloteerimise faas kestis kuni aprillini 2022. Pilootprojekti rahastati Eu-
roopa Liidu vahenditest. Selles faasis opereerisid keskusi vabaiihendused vastavalt rii-
gihankelepingutele. Hindamine nditas, et RDC pilootprojekt oli edukas, mistottu anti
soovitused riikliku toetusega jatkata (ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, 2022).
ACCENDO teadus- ja uurimiskeskus leidis oma hindamisuuringus 4 erinevat mudelit RDC
osas ning toi selgelt vdlja RDC positiivse ja toetava moju piirkonna vabatahtlikule tege-
vusele. Esimesena nad kirjeldasid mudelit 0, kus maakonnas puudus regionaalne vaba-
tahtlike keskus ning koost60 vabatahtlike organisatsioonidega oli vajadusepdhine. Selle
mudeli eeliseks on, et ta ei ndua lisakulusid, kuid sellega kaasneb koordineerimata areng
vabatahtlikus tegevus, nt voib tegevus koonduda suurlinnadesse ja v0ib esineda prog-
rammide dubleerimist. Mudel 1 on selline taristu, kus RDC rolli tdidab vabaiihenduste
katusorganisatsioon, mis on maakonnavalitsuse pikaajaline strateegiline partner. Taga-
tud on taristu stabiilsus, pikaajaline planeerimine ja tugev rahaline toetus, ent riskiks
on liigne s6ltuvus maakonnavalitsuse poliitilisest tahtest ja valimistsiiklitest. Mudel 2 on
selline taristu, kus RDC-d haldab iiks tugev ja valjakujunenud vabaiihendus, mis on
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piirkonnas pikalt tegutsenud. See oli kdige levinum mudel. Selle mudeli tugevuseks on
RDC-na tegutseva vabaiihenduse stigav ekspertsus ning valmisolek néustamiseks, riskina
kirjeldati voimalust, et selline RDC v06ib eelistada oma valdkonda ja programmi ning teis-
tel ihingutel on vahem vo6imalusi RDC tegevust mdéjutada. Ja viimase mudelina (mudel
3) kirjeldati taristut, kus maakonnavalitsus ise taidab keskuse rolli, delegeerides moned
ilesande vabaiihendustele. Selline mudel tagab koordineeritud arengu ja strateegilise
toe, ent puuduseks on biirokraatlikud ja pikad otsustusprotsessid ning kaugenemise oht
vabatahtlikust to0st.

Hindamisuuringu jareldus on, et kdige efektiivsem ja kestlikum on mudel 1 (regionaalne
katusorganisatsioon), mida soovitataksegi rakendada edaspidi (ACCENDO - Centrum pro
védu a vyzkum, 2022). ACCENDO analiiiisis TSehhi iihiskonda viimastel aastatel méjuta-
nud kriisidega toimetulemist ning nimetab olulist kolm kriisi (COVID-19 pandeemia,
Louna-Moraavia tornaado ja Ukraina pogenikekriis), mis téid kaasa solidaarsuse pu-
hangu ning suurendasid nende inimeste hulka, kes soovisid abistada. Suur osa spontaan-
sest abist toimus ilma ametlike lepingute ja tegevuste registreerimiseta. Spontaansed
vabatahtlikud eelistasid sageli kiiret tegutsemist ega soovinud olla osa jaikadest organi-
satsioonilistest struktuuridest. RDC-d nditasid oma modjukust just seeldbi, et suutsid
spontaanse abi muuta siisteemseks, koordineerituks ja turvaliseks. Kriiside mdju ana-
litisimine ACCENDO uuringus nditas, et ilma regionaalse koordineerimiseta on just
spontaanne vabatahtlikkus vdhe efektiivne, aruande kohaselt kasvas neis maakondades,
kus tegutsesid RDC-d vabatahtlike arv 9 %, samal ajal kui neis maakondades, kus RDC-
d ei tegutsenud, vabatahtlike arv samal perioodil langes 19 % (ACCENDO - Centrum pro
védu a vyzkum, 2022). Seega seati praegusesse ,Vabatahtliku tegevuse arengukontsept-
siooni 2024-2030“ iiheks peamiseks eesmargiks muuta RDC-de silisteem piisivaks ja ile-
riigiliseks.

Kohalikul tasandil tegutsevad vabatahtlike keskused (LDC), mida peetakse vabatahtliku
slisteemi alustaladeks, mis tegutsevad nn rohujuuretasandil ning on ajalooliselt kodige
varem vdlja kujunenud. Nende keskuste peamine eesmark on vabatahtlikkuse idee pro-
pageerimine ja toetamine vahetult selle toimumise kohas - kogukonnas, organisatsioo-
nides jne. Keskused toimivad liilina vabatahtlike ja abi vajavate asutuste vahel, eesmar-
giga kaasata voimalikult palju kohalikke elanikke aktiivsesse kodanikuiihiskonda. Koha-
liku tasandi vabatahtlike keskustena vdivad tegutseda nii mittetulundusiihingud kui ka
kohaliku omavalitsuse asutused, kasutatakse erinevad mudeleid. Sellest tulenevalt on ka
praktikad erinevad ning seni on olnud nende keskuste iiks suuremaid probleeme ebasta-
biilsus. ,Vabatahtliku tegevuse arengukontseptsiooni 2024-2030“ iiks suundi on kes-
kuste stabiilsuse tagamine ja riikliku siisteemse toe pakkumine LDC-dele. Riik ndeb LDC-
sid kriitilise osana taristust, sest alles nende kvaliteetsele t66le on vdimalik ehitada tu-
gevaid regionaalseid ja riiklikke struktuure. Uheks mdodikuks on seatud LDC-de ja RDC-
de vahelise koostd6 tihedus ning iihiste projektide arv (Ministerstvo vnitra Ceské repub-
liky, 2024). Praegune strateegia ndeb ette hierarhilist tuge, kus regionaalsed keskused
(RDC) toetavad kohalikke keskusi (LDC), pakkudes siisteemsed metoodilist tuge ja ndus-
tamist.

TSehhi vabatahtlikus tegevuses teenuste korge kvaliteedi tagamiseks kasutatakse orga-
nisatsioonide akrediteerimist, akrediteering toimub kui kvaliteedimark, olles kinnitus
sellest, et organisatsioon suudab vabatahtlikke professionaalselt juhtida ja nende
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turvalisuse ja d6igused tagada. Samuti vdimaldab see organisatsioonil taotleda toetust
oma tegevustele. Akrediteeritud programmis osalemine annab vabatahtlikule olulisi ma-
janduslikke ja sotsiaalseid eeliseid: riik tasub pikaajalise vabatahtliku eest ravikindlus-
tust, akrediteeritud programmis osalemine loetakse tddstaazi hulka, vabatahtlikule ta-
gatakse kindlustuskaitse ja kulude hiivitamine (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2024).

Akrediteerimissiisteem on TSehhi uue vabatahtliku tegevuse arengukontseptsiooni lahu-
tamatu osa, eesmadrk on toetada ja stabiilselt edasi arendada olemasolevat slisteemi, sest
analiiiiside kohaselt on akrediteerimissiisteem ennast tdestanud (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2024). Strateegia seab eesmirgiks akrediteerimisprotsessi ja asjaaja-
mise lihtsustamise vabaiihenduste jaoks, et vihendada biirokraatlikku koormust ning
akrediteerimise mdoistet laiendatakse koolitustele, eesmargiga tosta vabatahtlike koordi-
naatorite professionaalsust 1dbi akrediteeritud koolitusprogrammide. See tdhendab, et
riik hakkab vastutama ja kontrollima vabatahtlike koordinaatorite vdljadppe kvaliteeti
ja sisu. Valjadpet ja koolituse hakatakse korraldama loodud tihtse vabatahtlike koordi-
naatorite kompetentside raamistiku alusel, raamistiku eesmark on erisuste vahenda-
mine ja iileriigiliselt tegevuste kvaliteedi tagamine (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2024). Selle uuenduse laiem eesmark on vabatahtlike ja koordinaatorite edasise profes-
sionaalse arengut ja karjadri toetamine ning iihtne siisteem vabatahtliku tegevuse tule-
muste tunnustamiseks. Kokkuvottes tagab TSehhi akrediteerimissiisteem riiklikult vaba-
tahtliku tegevuse kvaliteedi ja turvalisuse, olles samas vabaiihendustele valtimatu eel-
tingimus riikliku rahastuse saamiseks. Uues strateegias ndhakse selles siisteemis vaba-
tahtliku tegevuse taristu stabiilsuse garantiid (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2024).

TSehhis toimib iileriigiline veebiportaal (dobrovolnictvi.net), mis jagab nii infot vaba-
tahtlikus tegevuses osalemise vdimaluste, heade praktikate kui ka juhendmaterjalide
kohta (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024, Hruska jt, 2022). Allikate kohaselt hal-
dab portaali siseministeerium ning see todtati védlja eelmise vabatahtliku tegevuse aren-
gukontseptsiooni raames, praeguses kontseptsioonis on eesmargiks portaali kiilastata-
vuse ja ndhtavuse suurendamine. Veebiportaali kasutatakse RDC-de kohta info koonda-
jana ja koik RDC-d on kohustatud oma kodulehel veebiportaalile viit/ama. Veebiportaal
toimib ka teavitustd6 platvormina ning koondab olulise info nii vabatahtlikule kui vaba-
tahtlikega to6tavatele organisatsioonidele (Hruska jt, 2022a, Hruska jt 2022b).

TSehhi vabatahtlikku tegevust toetav taristu on labimas olulisi muudatusi, arengukava
kohaselt téhustatakse erinevate ministeeriumite vahelist koost66d valitsuse juures te-
gutseva ndukogu kaudu ning jatkatakse pilootprojektis ennast digustanud regionaalsete
vabatahtlike keskuste rakendamisega. Samuti jdtkatakse kvaliteedikontrolliga akredi-
teerimise kaudu ning lisatakse vajadus vabatahtlike koordinaatorite akrediteeritud koo-
lituste jarele.

Kokkuvote

Hollandi, Rootsi ja TSehhi vabatahtlikku tegevust toetava taristu vordlus naitab, et va-
batahtliku tegevuse edukas korraldus eeldab selget ja 1dbimdeldud iilesannete ning vas-
tutuse jaotust erinevate tasandite toimijate vahel.
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Hollandis vastutavad vabatahtliku tegevuse korraldamise eest kohalikud omavalitsused,
mida toetatakse provintsitasandil, selgelt on madadratletud riiklikud tugifunktsioonid
ning katusorganisatsioonide (nt NOV) ja teadmuskeskuse (nt MOVISIE) roll. Rootsis toi-
mib koostdd horisontaalse partnerlusena: avalikke teenuseid tagavad valdavalt riik ja
KOV, vabaithendused taiendavad neid teenuste osutamisel ning saavad oma tegevuseks
(mis on suunatud eelkdige vaba aja tegevustele ja huvikaitsele, mitte niivord sotsiaal-
hoolekande teenuste osutamisele) omavalitsustelt praktilist tuge (nt ruum, administra-
tiivne abi, kohalikud kommunikatsioonikanalid). TSehhis on védlja kujunemas kaheast-
meline taristu, kus piirkondlikud vabatahtlike keskused (RDC) toetavad kohalikke
keskusi (LDC) ning valdkondlik koordineerimine toimub riigi tasandil siseministeerium
ja valitsuse juurde loodav vabatahtliku tegevuse noukogu kaudu.

Kvaliteedi ja turvalisuse tagamisel kasutavad riigid erinevaid meetmeid. Hollandis réhu-
tatakse ,,pehmeid“ tugimeetmeid (juhendamine, kulude hiivitamine, vabatahtliku usal-
dusisikud organisatsioonis) ja t66andjate rolli vabatahtliku osaluse soodustamisel (ette-
vOtete sotsiaalse vastutuse raames toimuvad nn vabatahtlike paevade ja ,turupéeva” for-
maadid). Rootsis kasutatakse avaliku ja kolmanda sektori koost66s vadrtuspohist ava-
likku partnerlust (IOP), kus avalik ja kolmas sektor panustavad kumbki oma ressurssi-
dega (mh ruum, inimesed, rahastus), et tdita iihiseid eesméarke. TSehhis on kriitilise tdht-
susega valdkondades (eelkdige sotsiaal ja tervisesfdaris) organisatsioonide akrediteeri-
mine, mis toimib kvaliteedimargina, avab vabatahtlike ligipddsu riiklikele toetustele
ning tagab vabatahtlikele kindlustuse ja muud garantiid; laiem kogukondlik vabatahtlik
tegevus toimub samal ajal iildiste digusnormide alusel.

Taristu ja teadmushalduse poolest toetub Holland riiklikele teadmuskeskusele ja tugeva-
tele katusorganisatsioonidele, Rootsis tagab piisivuse ja jarelkasvu eelkdige korge liik-
melisus organisatsioonides ja tugevad valdkondlikud katusorganisatsioonid, kes teevad
omavahel koost66d. TSehhis on ennast tdestanud piirkondlikud vabatahtlike keskused
(RDC), mille kaasabil saavutati kriisides spontaanse vabatahtlikkuse koordineeritus.
Hollandis kasutatakse spontaansete vabatahtlike abi kasutamiseks kriisiolukordades
veebipOhist platvormi Ready2Help. Rootsis toimub spontaansete vabatahtlike abi kasu-
tamine kriisiolukordades 1abi organisatsioonide, selleks on kohalikud omavalitsused s61-
minud lepingud erinevate oma piirkonna organisatsioonidega, kelle liikkmed tulevad appi
kriisiolukordades. Koigis kolmes riigis on kohaliku omavalitsuse tasand see, kus toimub
vabatahtlike vdarbamine, vahendus ja praktiline toetus.
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LISA 8. VABATAHTLIKES
ORGANISATSIOONIDES
OSALEMINE ESS ANDMETEL

Sissejuhatus

Alates Robert Putnami (1993, 2000) Itaalia ja Ameerika Uhendriikide ithiskondadele kes-
kenduvatest sotsiaalse kapitali kdsitlustest on sotsiaalse kapitali teooriates levinud lah-
tekoht, et hea tihiskond on selline, kus kodanikud osalevad vabatahtlikes organisatsioo-
nides. Sellistes iihiskondades on inimesed rohkem rahul nii oma elu kui ka tihiskonna-
korraldusega (Wallace & Pichler, 2009). Selles raportis kasitlen Eesti iihiskonna ,hea-
dust“ analiiiisides Eesti inimeste vabatahtlikku panustamist organisatsioonidesse Eu-
roopa Sotsiaaluuringu (ESS) andmetes.

Vaga pohjalikult koguti Euroopa elanike kodanikuaktiivsuse - sh vabatahtliku tegevuse
- kohta andmeid ESS esimeses andmekogumisvoorus 2002. aastal. Tol korral kiisiti vas-
tajatelt nii nende liikmelisuse ja vabatahtlikuna panustamise kohta vaga erinevat tiiiipi
vabatahtlikes organisatsioonides kui ka vabatahtlikuna organisatsioonidesse panusta-
mise olulisust. Paraku ei osalenud Eesti ESS esimeses andmekogumisvoorus ning ko-
nealust kodanikuaktiivsuse eriblokki ei ole hilisemates ESS voorudes kahjuks enam kor-
ratud. Edasistes ESS voorudes on vabatahtliku panustamise modtmisel piirdutud iihe kii-
simusega, mis operatsionaliseerib vabatahtlikku tegevust vabatahtlikuna organisatsioo-
nidesse panustamise kaudu. See on mdnevorra erinev ldhenemine kui naiteks Eesti T66-
jou Uuringus (ETU; vt Ave Kovaljovi koostatud raport), kus vabatahtlikuna panustamist
mooddetakse erinevate tegevuste kaudu. Samas annab teatava kindluse, et need kaks
uuringut ei m66da vabatahtliku panustamisena siiski tdiesti erinevaid nadhtuseid, as-
jaolu, et mdlema uuringu andmetel panustas 2020-ndate aastate alguses erinevates or-
ganisatsioonides vabatahtlikuna umbes viiendik Eesti taiskasvanud elanikkonnast.

ESS andmetele tuginedes on vabatahtliku tegevuse teemal ilmunud ligi paarsada artiklit,
raamatupeatiikki ja muud analiiiisi; samas puuduvad andmed, et ESS andmetel oleks val-
minud moni publikatsioon, mis kasitleks vabatahtlikku tegevust konkreetselt Eestis. Ka
laiemalt Euroopa kohta kdivate ESS publikatsioonidega lahemalt tutvudes selgub, et suu-
rem osa neist ei kdi tegelikult mitte niivord vabatahtliku tegevuse kohta, vaid kasitlevad
oluliselt laiemalt eurooplaste kodanikuaktiivsust, sotsiaalset kapitali ning poliitilisi ja
prosotsiaalseid hoiakuid, mis kahtlemata on vabatahtliku panustamisega seotud, kuid ei
ole siiski pdris sama asi. Alljargnevalt annan vdikese iilevaate, mida vdéimaldavad Eu-
roopa elanikkonda laiemalt kasitlevad ESS andmetele tuginevad analiilisid 6elda vaba-
tahtlikuna panustavate inimeste iseloomustamiseks.
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Vabatahtlikud varasemates ESS analtlsides

Kohe alustuseks tuleb réhutada, et Euroopa elanikkonda laiemalt kasitlevad analiitisid
on ndidanud, et vabatahtlik panustamine erinevate poliitiliste v6i kodanikutiihiskonna
organisatsioonide kaudu ei ole eurooplaste jaoks samavorra oluline kodanikuks olemise
osa nagu niiteks Ameerika Uhendriikide kodanikele (RoRteutscher, 2004). Seetéttu tu-
leb arvestada, et alljargnev iilevaade ei anna kindlasti paris ammendavat pilti sellest,
millised on vdga erinevatel viisidel vabatahtlikuna panustavad inimesed Euroopas, kuid
voimaldab samas saada siiski teatava ettekujutuse sellest, millised inimesed kalduvad
Euroopa riikides tegema vabatahtliku t66d just vabatahtlikes ja kodanikuiihiskonna or-
ganisatsioonides.

Erinevad iithiskonnariihmad panustavad vabatahtlikusse td60sse ja vabatahtlikesse orga-
nisatsioonidesse vaga erineval mddral. ESS andemetel pdhinevad varasemad uuringud
nditavad, et vabatahtlik panustamine erineb muuhulgas jargmiste tunnuste 16ikes:

e sugu (Acik, 2013; Ingen & Meer, 2011; Mascherini, Vidoni & Manca, 2011; Wallace
& Pichler, 2009; Wiepking, Einolf & Yang, 2022);

e vanus (Acik, 2013; Guillen, Coromina & Saris, 2011; Mascherini, Vidoni & Manca,
2011; Wallace & Pichler, 2009);

e kodakondsus (Mascherini, Vidoni & Manca, 2011);

e elukoht (Acik, 2013; Mascherini, Vidoni & Manca, 2011; Wallace & Pichler, 2009);

e perekonnaseis (Acik, 2013);

e haridustase (Acik, 2013; Guillen, Coromina & Saris, 2011; Ingen & Meer, 2011;
Mascherini, Vidoni & Manca, 2011; Wallace & Pichler, 2009; Wiepking, Einolf &
Yang, 2022);

e sissetulek ja majanduslik kindlustatus (Acik, 2013; Detollenaere, Willems & Baert,
2017; Ingen & Meer, 2011; Mascherini, Vidoni & Manca, 2011; Wiepking, Einolf &
Yang, 2022);

e tegevusala ja toodturustaatus (Mascherini, Vidoni & Manca, 2011; Wallace &
Pichler, 2009);

e religioossus (Mascherini, Vidoni & Manca, 2011);

e tervise enesehinnang (Detollenaere, Willems & Baert, 2017);

e sisserande taust (Voicu & Serban, 2012);

e meediakasutus (Mascherini, Vidoni & Manca, 2011);

e eluga rahulolu ja dnnelikkus (Howard & Gilbert, 2008; Wallace & Pichler, 2009);

e vaimne tervis (Santini jt, 2018);

e sotsiaalne kapital (Heitzmann jt, 2009; Wiepking, Einolf & Yang, 2022);

e {ildistatud ja institutsionaalne usaldus (Howard & Gilbert, 2008; Kankainen,
2009; Sivesind, Pospisilova & Fri¢, 2013);

e kodanikuaktiivsus ja poliitiline osalus ning kodanikuaktiivsusega seotud hoiakud
(Guillen, Coromina & Saris, 2011; Heitzmann jt, 2009; Howard & Gilbert, 2008;
Rezniki, 2016);

e vadrtushinnangud (Ariza-Montes jt, 2017; Radkiewicz, Zavala & Skarzynska,
2008).

Peamised kahtlusalused inimese vabatahtliku tegevuse prognoosimisel on enamasti eri-
nevad sotsiaaldemograafilised ja sotsiaalmajanduslikud tunnused. Nii on uuringutest
hésti teada, et vabatahtlikes organisatsioonides kalduvad rohkem osalema haritumad,
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paremal jdrjel, keskealised inimesed (nt Acik, 2013; Mascherini, Vidoni & Manca, 2011).
Perekonnaseisu ldikes on abielus inimesed téendolisemad vabatahtlikes organisatsiooni-
des osalejad kui vallalised, lahutatud vodi lesestunud inimesed (Acik, 2013). Maapiirkon-
dades elavad inimesed osalevad vabatahtlikes organisatsioonides tdendolisemalt kui lin-
naelanikud (Acik, 2013). Samas leidub analiiiise (nt Reznik, 2016), mille kohaselt inimese
sotsiaalmajanduslik taust vabatahtlikuna panustamist ei prognoosinud.

Sisserandajate vabatahtlikesse organisatsioonidesse panustamise analiilisid viitavad, et
vabatahtlik panustamine vdib olla seotud sellega, kuivord tunneb inimene end kogu-
konna osana. On leitud, et sisserdnnanute vabatahtlik panustamine on seda suurem,
mida kauem nad on uuel asukohamaal elanud, ning teise pdélvkonna sisserdndajad osale-
vad vabatahtlikena organisatsioondes samal mddral vastuvotva iithiskonna poéliselanik-
konnaga (Voicu & Serban, 2012). Teine vdimalik tdlgendus on see, et sisserdndajate va-
batahtlikesse organisatsioonidesse panustamine kasvab ajas, sest koos uues elukoharii-
gis veedetud ajaga kasvavad ka nende sotsiaalsed vorgustikud. Sotsiaalse kapitali teoo-
riate kohaselt tegutsevad suurema sotsiaalse vorgustikuga inimesed tdendolisemalt va-
batahtlikuna ning ka empiirilised analiiiisid kinnitavad, et suurem kaasatus sotsiaalse-
tesse vOrgustikesse soosib vabatahtlikuna panustamist (Heitzmann jt, 2009).

Sotsiaalse kapitali teooria kohaselt viib vabatahtlik tegevus iildistatud sotsiaalse usal-
duse suurenemiseni tihiskonnas/kogukonnas (vt nt Putnam, 2000). Kirjandusest leiab
aga ka vastupidist tolgendust, et teisi inimesi rohkem usaldavad inimesed panustavad
rohkem vabatahtlikena (Heitzmann jt, 2009). Mitmed empiirilised uuringud kinnitavad,
et inimesed, kes on litkmed vabatahtlikes organisatsioonides (nt heategevusorganisat-
sioonides), kalduvad teisi inimesi iildiselt rohkem usaldama (Howard & Gilbert, 2008;
Kankainen, 2009). Samas leidub ka uuringuid, kus on leitud, et vabatahtlikes organisat-
sioonides osalemine ning ildistatud ja institutsionaalne usaldus ei ole omavahel iildse
seotud (Guillen, Coromina & Saris, 2011) ning sotsiaalse kapitali nditajad ei v6imalda
vabatahtlikuna panustamist prognoosida (Rezniki, 2016). Vastuokslikke tulemusi voib
vast seletada sellega, et vabatahtliku panustamise ning iildistatud ja institutsionaalse
usalduse seosed on riigiti ja piirkonniti erinevad. Sivesind, PospiSilova ja Fri¢ (2013)
nditasid oma analiiiisis, et vabatahtliku panustamise ning tildistatud ja institutsionaalse
usalduse vahelised seosed sdltuvad sellest, kui hdsti ja labipaistvalt toimib riigiaparaat:
hésti ja 1abipaistvalt toimivate institutsioonidega iihiskondades viib vabatahtlik panus-
tamine nii tildistatud kui ka institutsionaalse usalduse kdrgemate naitajateni, samas kui
korrumpeerunud institutsioonide puhul v6ib vabatahtlik panustamine viia kiill iildista-
tud usalduse moéningase kasvuni, kuid mitte institutsionaalse usalduse suurenemiseni.

Vabatahtlikes organisatsioonides osalejad on keskmisest kodanikust poliitiliselt aktiiv-
semad (Guillen, Coromina & Saris, 2011; Howard & Gilbert, 2008). Rezniki (2016) ana-
liitis nditas koguni, et Euroopa riikides prognoosivad vabatahtlikuna panustamist kdige
tugevamalt just ildine kodanikuaktiivsus ning poliitiline osalus. Heitzmann jt (2009)
joudsid aga jarelduseni, et vabatahtlikuna panustamist soosivad juba positiivsed hoiakud
seoses kodanikuaktiivsusega. See on selles mottes ootuspdrane tulemus, et inimese ko-
danikuaktiivsus ongi tihedasti tema hoiakute ja vadrtustega seotud. Uuringud on ndida-
nud, et nii kodanikuaktiivsus ja vabatahtlik panustamine kui ka see, millist eeskdtt emot-
sionaalset kasu vabatahtlikud ise oma tegevusest saavad, on seotud Schwartzi alusvaar-
tustega (Ariza-Montes jt, 2017; Radkiewicz, Zavala & Skarzyniska, 2008). Naiteks eakate
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puhul on vabatahtlik panustamine seotud eneseiiletamise ja kogemustele avatuse
vadrtusdimensioonidega (Ariza-Montes jt, 2017).

Vabatahtlikes organisatsioonides osalejad on eluga iildiselt rohkem rahul (Howard & Gil-
bert, 2008) ja 6nnelikumad (Wallace & Pichler, 2009). Analiiiisid on ndidanud seoseid
vabatahtliku tegevuse ning erinevate heaolu tiilipide (sh eudaimoonilise ja sotsiaalse
heaolu) vahel (Pavlova & Liihr, 2023). Vabatahtlike kérgemal eluga rahuolul vdib olla
ihtteist tegemist sellega, et vabatahtlik panustamine tagavat suurema vaimse rahulolu
ja parema vaimse tervise (Santini jt, 2018). Samas tuleb nentida, et uuringute tulemused
on veidi vastuolulised selles osas, kas vabatahtlik panustamine ikka viib suurema eluga
rahuloluni (Pavlova & Liihr, 2023). Loppeks ei saa seoste suuna kohta midagi 16puni
kindlat vdita, sest niisama téendoline kui see, et vabatahtliku t66 tegemine viib kdrgema
eluga rahuoluni, on see, et oma eluga rohkem rahul olevad inimesed teevad rohkem va-
batahtlikku t66d.

Uhiskonnariihmade mirkimisviirseid erisusi vabatahtlikesse organisatsioonidesse pa-
nustamisel on seletatud sellega, et vabatahtlikuna organisatsiooniga liitumine nduab
teadmiseid, oskuseid, raha ja aega (Acik, 2013). Nii juhtubki, et vabatahtlikes organisat-
sioonides on koéige aktiivsemad ka muudes inimtegevuse valdkondades koige aktiivse-
mad thiskonnaliikmed. Kuigi tdiskohaga t66 jatab suhteliselt vahem aega koéikvdimali-
keks muudeks tegevusteks, sh vabatahtlikuna panustamiseks, kompenseerivad ajapuu-
dust t60l kdimisega tekkivad voimalused vabatahtlikuks panustamiseks, nt laiem tutvus-
ringkond v6i vaba raha olemasolu (Acik, 2013). Samal ajal neil, kellel véiks olla rohkelt
vaba aega (nt eakad voi to6tud), puuduvad muud ressursid (nt raha, mitmekesine vor-
gustik, eneseusk) vabatahtlike organisatsioonidega liitumiseks (Acik, 2013). Ingeni ja
Meeri (2011) Euroopa riike vordlev analiiiis nditab, et heaoluriik saab vdhendada eba-
vordsust vabatahtlikus panustamises labi poliitikate, mis soodustavad vihemate vdima-
lustega rihmade osalemist vabatahtlikes tegevustes.

Kuigi eelnev iillevaade on keskendunud individuaalsetele erinevustele vabatahtlikesse or-
ganisatsioonidesse panustamises, tahan 16puks juhtida tahelepanu sellele, et vabatahtlik
panustamine ei s6ltu siiski ainult tiksikindiviidi omadustest, vaid vdga olulist rolli man-
gib ka riigi laiem sotsiaalne kontekst ning ajalooline ja polvkondlik kogemus (Plagnol &
Huppert, 2010; Reznik, 2016; Wallace & Pichler, 2009). Vast iiht kdnekaimat ndidet iihis-
konnakorra kestvast moéjust vabatahtlikule panustamisele ja vabatahtlikes organisat-
sioonides osalemisele pakub teise maailmasdja jargne Saksamaa, kus pdrast sunniviisi-
lis-vabatahtlikku natsiorganisatsioonides osalemist igasugustes vabatahtlikes organisat-
sioonides osalemist laialdaselt valditi ning levinud suhtumine kodanikuiithiskonna orga-
nisatsioonidesse oli ,,ohne mich“ (,,ilma minuta“; Offe & Fuchs, 2002). Eesti kontekstis
on see ndide jatkuvalt oluline seetdttu, et sarnane sunniviisilis-vabatahtlik ,,vabatahtli-
kes“ organisatsioonides osalemise kogemus on ndukogude ajast olemas ka meie vanemas
keskeas ja vanematel p6lvkondadel.

Andmed

Euroopa Sotsiaaluuring (ESS, www.europeansocialsurvey.org) on akadeemiline sotsio-
loogiline uuring pikaajaliseks hoiakute ja kditumise muutumise uurimiseks Euroopa rii-
kides. Uuring hélmab kiisimusi moraali ja vaartushoiakute, tervise ja heaolu, hariduse
ja tooelu, sotsiaalse kapitali ja iildistatud usalduse, institutsioonide usaldusvdarsuse,
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elutingimuste, kodanikuosaluse (sh vabatahtliku tegevuse) ja demokraatia, sotsiaalse
torjutuse, poliitiliste hoiakute ja poliitikas osalemise, rande, kuritegevuse ja vastaja sot-
siaaldemograafilise tausta kohta. Andmeid kogutakse alates aastast 2002 kaheaastase
vahega 15-aastastelt ja vanematelt inimestelt rohkem kui 30 riigis. Praeguseks on kor-
raldatud uksteist kiisitlust. Eesti liitus uuringuga 2004. aastal ning Eesti kohta kdiv and-
mestik holmab hetkel andmeid kiimnest andmekogumisvoorust. Varskeimad Eesti kohta
kdivad andmed pdrinevad aastast 2024.

Tunnused

Analiiiisis on kesksel kohal vabatahtlikus t66s osalemise seosed teiste tunnustega nagu
vabatahtliku sotsiaaldemograafiline profiil, eluga rahuolu, poliitilised hoiakud, agentsus
ja vaartushoiakud.

Vabatahtlikus t66s osalemist méotvad tunnused

Vabatahtlikus t60s osalemist mdddetakse ESS kiisimustikus tunnustega (1) ,, Kas olete
viimase 12 kuu jooksul té6tanud mones muus organisatsioonis voi tthingus?“ ja (2) , Kas
olete viimase 12 kuu jooksul tegutsenud vabatahtlikult méne mittetulundus- voi heate-
gevusorganisatsiooni heaks?“. Esimest neist kiisiti ESS kiisimustikes kuni 2018 kiisitlus-
vooruni (kaasa arvatud), kuid 2020/2021 kiisitlusvooruks sdnastati kiisimus ringi ning
vOeti kasutusele teine variant. Kahjuks muutis muudatus kiisimuse s6nastuses mitmetes
riikides (sh Eestis) oluliselt seda, kuidas inimesed kiisimusest aru said, mistdttu on aja-
liste trendide analiilisivdimalused monevorra piiratud (vt tdpsemat péhjendust koos joo-
nistega tulemuste peatiiki vabatahtlikus t66s osalemise trende kdsitlevas osas).

Teised analiiiisi kaasatud tunnused

Vastaja sotsiaaldemograafiline profiil. Varasematest analiilisidest on teada, et vabataht-
likes organisatsioonides panustavad ja mitte panustavad inimesed erinevad sotsiaalde-
mograafiliselt profiililt. Vabatahtlikes organisatsioonides osalemine erineb muuhulgas
soo (Acik, 2013; Ingen & Meer, 2011; Mascherini, Vidoni & Manca, 2011; Wallace &
Pichler, 2009; Wiepking, Einolf & Yang, 2022), vanuse (Acik, 2013; Guillen, Coromina &
Saris, 2011; Mascherini, Vidoni & Manca, 2011; Wallace & Pichler, 2009), kodakondsuse
(Mascherini, Vidoni & Manca, 2011), elukoha (Acik, 2013; Mascherini, Vidoni & Manca,
2011; Wallace & Pichler, 2009), rande tausta (Voicu & Serban, 2012), perekonnaseisu
(Acik, 2013), haridustaseme (Acik, 2013; Guillen, Coromina & Saris, 2011; Ingen & Meer,
2011; Mascherini, Vidoni & Manca, 2011; Wallace & Pichler, 2009; Wiepking, Einolf &
Yang, 2022), sissetuleku ja majandusliku kindlustatuse (Acik, 2013; Detollenaere,
Willems & Baert, 2017; Ingen & Meer, 2011; Mascherini, Vidoni & Manca, 2011; Wiepking,
Einolf & Yang, 2022), tegevusala ja to6turustaatuse (Mascherini, Vidoni & Manca, 2011;
Wallace & Pichler, 2009) 16ikes.

Vabatahtlikes organisatsioonides panustajate sotsiaaldemograafilise profiili kaardista-
misel olen analiiiisil kasutanud jargmiseid tunnuseid:

e vanus (tdisaastates, arvutatud vastaja siinniaasta p6hjal);

e sugu (mees/naine);

e kodakondsus (Eesti kodanikud / muu kodakondsusega isikud);
e siinniriik (Eestis/mujal siindinud isikud);
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elukoha asula tiitip (suur linn / suure linna eeslinn vo6i dareala / linn voi vaike
linn / kiila / talu v6i kodu maakohas);

haridusaastate arv (tdisaastates);

korgeim lopetatud haridustase (kuni pohiharidus / kutseharidus pohihariduse
baasil / iildkeskharidus / kutseharidus keskhariduse baasil / bakalaureusekraad
v0i rakenduskorgharidus / magistri- voi doktorikraad);

peamine tegevusala (tasustatud t66 / opingud / to66tu / piisivalt toovoimetu voi
puudega / pensionil / kodune);

tookogemuse olemasolu (jah / ei);

toosuhte iseloom (palgatodtaja / eraettevotja);

inimeste juhtimise kogemus (jah / ei);

tootundide arv nadalas;

vastaja perekonnaseis (ametlikult abielus / ametlikult lahutatud / lesk / valla-
line);

leibkonna suurus;

vastaja leibkonnas kasvab vo6i on kasvanud lapsi (jah / ei);

leibkonna peamine sissetulekute allikas (palgad voi tootasud / sissetulek eraette-
vOtjana / pensionind / sotsiaaltoetused voi stipendiumid);

leibkonna toimetulek (elan/elame mugavalt praeguse sissetuleku juures / saame
hakkama praeguse sissetuleku juures / praeguse sissetuleku juures on raske hak-
kama saada / praeguse sissetuleku juures on vaga raske hakkama saada).

Heaolu ja eluga rahulolu. Varasematest uuringutest on teada, et vabatahtlikes organisat-
sioonides panustavad ja mitte panustavad inimesed erinevad oma sotsiaalsete vorgus-
tike (Heitzmann jt, 2009; Wiepking, Einolf & Yang, 2022), meediakasutuse (Masche-
rini, Vidoni & Manca, 2011), religioossuse (Mascherini, Vidoni & Manca, 2011), tervise
enesehinnangu (Detollenaere, Willems & Baert, 2017), vaimse tervise (Santini jt, 2018)
ning iildise eluga rahulolu ja dnnelikkuse (Howard & Gilbert, 2008; Wallace & Pichler,
2009) poolest. Seega olen heaolu ja eluga rahulolu alapeatiikis analiiiisinud vastuseid
jargmistele vastaja sotsiaalseid suhteid, enesetdiendamist, ekraaniaega, turvatunnet,
grupikuuluvust, religioossust, tervist ja iildist heaolu puutuvatele kiisimustele:

Vorreldes oma eakaaslastega, kui tihti Te votate osa seltskondlikest kohtumistest
vOi Uritustest? (5-punkti skaala: palju harvemini kui enamik eakaaslasi / harve-
mini kui enamik eakaaslasi / umbes sama tihti kui enamik eakaaslasi / sageda-
mini kui enamik eakaaslasi / palju sagedamini kui enamik eakaaslasi);

Kui tihti (kokku) kohtute/veedate aega soprade, sugulaste vdi tookaaslastega? (7-
punkti skaala: mitte kunagi / vdhem kui kord kuus / kord kuus / mitu korda kuus
/ kord nddalas / mitu korda nadalas / iga pdev);

Kas Te olete oma tddalaste teadmiste vdi oskuste parandamiseks viimase 12 kuu
jooksul osalenud monel kursusel, loengul v6i konverentsil? (jah / ei);

Kui palju aega umbes veedate te tavalisel pdeval arvutis, tahvelarvutis, nutitele-
fonis voi muus seadmes internetti kasutades, olgu siis t66 jaoks voi isiklikuks ots-
tarbeks? (minutites);

Kui turvaliselt tunnete end - v0i tunneksite end - jalutamas iiksinda oma kodu
imbruses pimedal ajal? (4-punkti skaala: vaga turvaliselt / turvaliselt / mitte
eriti turvaliselt / ildse mitte turvaliselt);
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Kas Te enda arvates kuulute mdnda gruppi, mida siin riigis diskrimineeritakse?
(ah / ei);

Kas tunnete, et olete samast rassist v6i rahvusest, mis enamik Eesti inimesi? (jah
/ €i);

Olenemata sellest, kas olete teatud usu vo6i usulahu tunnistaja, kui usklikuks Te
ennast peate? (11-punkti skaalal, kus 0 - ma pole ildse usklik ... 10 - olen vdga
usklik);

Kui tihti, kui tildse palvetate? (vdhemalt kord nddalas / harvem kui kord nddalas
/ mitte kunagi);

Korvale jdttes erilised siindmused nagu nditeks laulatused ja matused, kui tihti
kaite kdesoleval ajal usuga seotud teenistustel? (vahemalt kord kuus / ainult eri-
listel piihadel / veel harvem / mitte kunagi);

Kas Te peate end mone kindla usu v6i usulahu tunnistajaks? (jah / ei);

Kas Te olete kunagi pidanud ennast moéne usu v6i usulahu tunnistajaks? (jah / ei);
Uldiselt hinnates, milline on Teie tervislik seisund? (5-punkti skaala: viga hea /
hea / rahuldav / halb / vdaga halb);

Kas Teie igapaevased tegevused on mingil moel piiratud pikaajalise haiguse,
puude voi psiitihilise tervishdire tottu? (jah, suurel maaral / jah, méningal maaral
/ €i);

Koike kokkuvdttes, kuivord rahul Te oma eluga iildiselt olete praegu? (11-punkti
skaalal, kus 0 - iildse mitte rahul ... 10 - vdga rahul);

Kui dnnelikuks Te koéike kokku vottes end peate? (11-punkti skaalal, kus 0 - vdga
onnetu ... 10 - vaga onnelik).

Uhiskondlikud ja poliitilised hoiakud. Mitmed varasemad uuringud on niidanud, et va-
batahtlikes organisatsioonides osalemine on tugevalt seotud kodanikuaktiivsusega seo-
tud hoiakute (Heitzmann jt, 2009) ning tildistatud ja institutsionaalse usaldusega
(Howard & Gilbert, 2008; Kankainen, 2009; Sivesind, Pospi$ilova & Fri¢, 2013). Uhis-
kondlike ja poliitiliste hoiakute alapeatiikis olen analiilisinud vastuseid jargmistele ra-
hulolu riigiinstitutsioonidega, sotsiaalset ja institutsionaalset usaldust ning rahvuslikku
ja Euroopa identiteeti puudutavatele kiisimustele:

Uldiselt hinnates, kuivord rahul olete sellega, kuidas demokraatia Eestis toimib?
(11-punkti skaalal, kus o0 - iildse mitte rahul ... 10 - vaga rahul);

Kuivord rahul olete iildiselt Eesti praeguse majandusliku olukorraga? (11-punkti
skaalal, kus 0 - iildse mitte rahul ... 10 - vdga rahul);

Kui halb v6i hea on Teie arvates praegusel ajal hariduse olukord Eestis? (11-punkti
skaalal, kus 0 - vaga halb ... 10 - vaga hea);

Milline on Teie arvates praegusel ajal kogu tervishoiusiisteemi olukord Eestis?
(11-punkti skaalal, kus 0 - vaga halb ... 10 - vdga hea);

Kui rahul olete Eesti valitsuse t66ga? (11-punkti skaalal, kus 0 - {ildse mitte rahul
... 10 - vdga rahul);

Kas enamus inimesi piitiaks Teid vdimaluse korral ara kasutada voi piiiaksid nad
kdituda ausalt? (11-punkti skaalal, kus 0 - enamus inimesi piitiaks mind dra ka-
sutada ... 10 - enamus inimesi plitiaks kdituda ausalt);
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Kas enamuse ajast piitiavad inimesed olla teiste suhtes abivalmid v6i hoolivad nad
ennekdike iseendast? (11-punkti skaalal, kus 0 - inimesed hoolivad ennekdike
iseendast ... 10 - inimesed piiliavad enamasti teiste suhtes abivalmid olla);

Kas Teie arvates v0ib enamikku inimesi usaldada? (11-punkti skaalal, kus 0 - ena-
mikku inimesi ei saa usaldada ... 10 - enamikku inimesi vdib usaldada);

Kuivdrd usaldate Euroopa Parlamenti? (11-punkti skaalal, kus o0 - ei usalda iildse
... 10 — usaldan taielikult);

Kuivord usaldate Eesti digussiisteemi? (11-punkti skaalal, kus 0 - ei usalda iildse
... 10 — usaldan tdielikult);

Kuivdrd usaldate Eesti politseid? (11-punkti skaalal, kus 0 - ei usalda iildse ... 10
- usaldan taielikult);

Kuivord usaldate Eesti poliitikuid? (11-punkti skaalal, kus 0 - ei usalda iildse ...
10 - usaldan taielikult);

Kuivdrd usaldate Eesti Riigikogu? (11-punkti skaalal, kus o0 - ei usalda iildse ... 10
- usaldan taielikult);

Kuivord usaldate Eesti poliitilisi parteisid ja erakondi? (11-punkti skaalal, kus 0 -
ei usalda iildse ... 10 - usaldan tdielikult);

Kuivord usaldate Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni? (11-punkti skaalal, kus o -
ei usalda iildse ... 10 - usaldan taielikult);

Kuivord te tunnete ennast Eestiga emotsionaalselt seotuna? (11-punkti skaalal,
kus 0 - ei ole emotsionaalselt iildse seotud ... 10 - emotsionaalselt vaga seotud);
Kuivdrd te tunnete ennast Euroopaga emotsionaalselt seotuna? (11-punkti skaa-
lal, kus 0 - ei ole emotsionaalselt iildse seotud ... 10 - emotsionaalselt vaga seo-
tud).

Uhiskondlik ja poliitiline aktiivsus ja agentsus. Uldine kodanikuaktiivsus ja poliitiline
osalus on erinevates uuringutes iiks tugevamaid vabatahtlikesse organisatsioonidesse
panustamist prognoosivaid tegureid (Guillen, Coromina & Saris, 2011; Howard & Gilbert,
2008; Rezniki, 2016). Uhiskondliku ja poliitilise aktiivsuse ja agentsuse alapeatiikis olen
analiilisitud vastuseid jargmistele kiisimustele, mis puudutavad vastaja usku enda voi-
messe ja voimalustesse midagi muuta, vastaja poliitilist aktiivsust viimase 12 kuu jook-
sul, huvi poliitika vastu ning erakondliku eelistuse selget olemasolu:

Mil médral voimaldab Teie arvates Eesti poliitiline siisteem teiesarnastel inimes-
tel poliitikat mdjutada? (5-punkti skaala: iildse mitte / vaga vahe / pisut / palju /
vdga palju);

Mil médral voimaldab Teie arvates Eesti poliitiline siisteem teiesarnastel inimes-
tel valitsuse tegevuses kaasa radkida? (5-punkti skaala: iildse mitte / vaga vdhe /
pisut / palju / vaga palju);

Kui kindel Te olete oma vb6imes poliitikas osaleda? (5-punkti skaala: tildse mitte
kindel / vdhesel madaral kindel / kiillaltki kindel / vaga kindel / tdiesti kindel);
Kui vdimeline Te enda arvates oleksite votma aktiivset rolli moéne poliitilise suu-
nitlusega rithma tegevuses? (5-punkti skaala: iildse mitte vdimeline / vdhesel
maaral vdimeline / kiillaltki voimeline / vdga vdimeline / taiel mddral voimeline);
Kui huvitatud Te olete poliitikast? (4-punkti skaala: vdga huvitatud / isna huvi-
tatud / vahe huvitatud / iildse ei tunne huvi);
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Kas tunnete méne poliitilise partei/erakonna suhtes suuremat lahedust kui teiste
suhtes? (jah / ei);

Kui suurt 1dhedust Te selle partei suhtes tunnete? (4-punkti skaala: vaga lahedane
/ Usna ldhedane / mitte eriti lahedane / iildse mitte lahedane);

Kas Teie osalesite viimastel Riigikogu valimistel 2019. aasta martsis? (jah / ei /
polnud valimisdigust);

Kas olete viimase 12 kuu jooksul votnud ithendust mone poliitiku, valitsuse voi
kohaliku omavalitsuse ametnikuga? (jah / ei);

Kas olete viimase 12 kuu jooksul kirjutanud alla palvekirjale (petitsioonile)? (jah
/ €i);

Kas olete viimase 12 kuu jooksul kandnud kampaaniamadrki voi -kleebist? (jah /
ei);

Kas olete viimase 12 kuu jooksul boikoteerinud teatud tooteid? (jah / ei);

Kas olete viimase 12 kuu jooksul votnud osa avalikust demonstratsioonist? (jah /
ei);

Kas olete viimase 12 kuu jooksul postitanud vo6i jaganud midagi poliitikateemalist
internetis, nditeks blogides, e-posti teel voi sotsiaalmeedias, nditeks Facebookis
vOi Twitteris? (jah / ei).

Vaartushinnangud. Varasematest uuringutest on teada, et vabatahtlikes organisatsioo-
nides panustavad ja mitte panustavad inimesed erinevad ka oma vaartushinnangute poo-
lest (Ariza-Montes jt, 2017; Radkiewicz, Zavala & Skarzynska, 2008). Seega olen vastaja
vaartuste alapeatiikis analiiiisitud vastuseid jargmistele kiisimustele, mis puudutavad
vastaja hoiakuid sisserdnde, sissetulekute ebavdrdsuse ja homoseksuaalsuse aktseptee-
ritavuse suhtes ning vastaja vadrtushinnanguid Schwartzi vdartuste skaalal:

Uldiselt hinnates, kas see méjub Eesti majandusele hésti voi halvasti, kui teistest
riikidest inimesed siia elama tulevad? (11-punkti skaalal, kus 0 - mdjub majandu-
sele halvasti ... 10 - mdjub majandusele hasti);

Mida Te arvate, kas teistest riikidest inimeste Eestisse elama asumine pigem kah-
justab voi rikastab Eesti kultuurielu? (11-punkti skaalal, kus 0 - kahjustab kul-
tuurielu ... 10 - rikastab kultuurielu);

Kas Eesti muutuks elukoha mottes halvemaks v0i paremaks paigaks, kui teistest
riikidest inimesed siia elama tulevad? (11-punkti skaalal, kus 0 - halvemaks elu-
paigaks ... 10 - paremaks elupaigaks);

Mil mddral peaks Eesti riik lubama enamiku Eestis elavate inimestega samast ras-
sist vOi rahvusest inimestel siia elama tulla? (4-punkti skaala: lubama paljudel
siia elama tulla / lubama modnedel siia elama tulla / lubama vaga vdhestel siia
elama tulla / ildse mitte lubama);

Kuidas oleks aga nende inimestega, kes erinevad enamikust Eestis elavatest ini-
mestest oma rassi vdi rahvuse poolest? (4-punkti skaala: lubama paljudel siia
elama tulla / lubama monedel siia elama tulla / lubama vaga vahestel siia elama
tulla / iildse mitte lubama);

Kuidas oleks aga valjaspool Euroopat asuvatest vaesematest riikidest parit ini-
mestega? (4-punkti skaala: lubama paljudel siia elama tulla / lubama monedel
siia elama tulla / lubama vaga vahestel siia elama tulla / ildse mitte lubama);
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e Valitsus peaks rakendama abindusid vihendamaks erinevusi sissetulekute tase-
mes. (5-punkti skaala: olen tdiesti ndus / olen ndus / ei ndustu ega ole vastu / ei
ole ndus / ei ole iildse ndus);

e Homoseksuaalsetel meestel ja naistel peaks olema vabadus elada oma elu nii,
nagu nad soovivad. (5-punkti skaala: olen taiesti ndus / olen ndus / ei néustu ega
ole vastu / ei ole ndus / ei ole iildse ndus);

e Homoseksuaalsetel paaridel peaks olema laste adopteerimiseks samad 6igused
nagu heteroseksuaalsetel paaridel. (5-punkti skaala: olen tdiesti néus / olen ndus
/ ei ndustu ega ole vastu / ei ole ndus / ei ole lildse ndus);

e Schwartzi vddrtuste skaala erinevaid vaartushinnanguid kandvate inimeste liihi-
kirjeldustega (6-punkti skaala: viga minu moodi / minu moodi / mdnevorra minu
moodi / vaid pisut minu moodi / pole minu moodi / pole iildse minu moodi).

Anallus

ESS andmestikus perioodist 2004-2024 on 433 889 vastaja andmed Belgiast, Eestist,
Hispaaniast, Hollandist, lirimaalt, Norrast, Poolast, Portugalist, Prantsusmaalt, Rootsist,
Saksamaalt, Soomest, Sveitsist, Ungarist ja Uhendkuningriigist. Need riigid said esialg-
sesse analiilisi valitud pdhjusel, et nad on osalenud kdigis ESS kiisitlusvoorudes perioodil
2004-2024. Analiiiisi fookuses olevates ESS 2020. ja 2024. aasta andmestikes on vasta-
valt 1542 ja 1293 Eesti vastaja andmed. Andmete analiilisimisel on kasutatud kirjeldava
analiiiisi voimalusi, peamiselt keskmiseid ja risttabeleid. Esitatud on statistiliselt oluli-
sed erinevused vabatahtlikuna tegutsenud ja mitte tegutsenud rithmade vahel. Tule-
muste esitamisel on tabelitele eelistatud jooniseid. Andmeanaliiiisil on kasutatud ja-
relstratifikatsiooni kaale.

Tulemused

Vabatahtlikus t68s osalemise trendid

Kuni 2018 kiisitlusvooruni (kaasa arvatud) moéddeti vabatahtlikuna moéne organisat-
siooni tegevusse panustamist ESSis kiisimusega ,,Kas olete viimase 12 kuu jooksul tdota-
nud mones muus organisatsioonis voi tthingus?“, kuid 2020/2021 kiisitlusvooruks sdnas-
tati kiisimus ringi ning vodeti kasutusele kiisimus ,Kas olete viimase 12 kuu jooksul te-
gutsenud vabatahtlikult méne mittetulundus- vdi heategevusorganisatsiooni heaks?“.
Kahjuks nditas juba esialgne analiilis, et muudatus kiisimuse sénastuses muutis mitme-
tes riikides (sh Eestis) oluliselt seda, kuidas inimesed kiisimusest aru said, mistdttu on
ajaliste trendide analiiiisivbimalused ménevorra piiratud.

142



Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated
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Joonis 1. ESS kiisimustele , Kas olete viimase 12 kuu jooksul té6tanud mones muus organisatsioo-
nis voi tthingus?“ (2004-2018 kiisitlusvoorud) ja ,,Kas olete viimase 12 kuu jooksul tegutsenud
vabatahtlikult moéne mittetulundus- vdi heategevusorganisatsiooni heaks?“ (2020/2021-
2023/2024 kiisitlusvoorud) jaatavalt vastanud respondentide osakaal Euroopa riikides, mis on
osalenud koigis ESS andmekogumisvoorudes perioodil 2004-2024.

Joonisel 1 on kujutatud ESS kiisimustele , Kas olete viimase 12 kuu jooksul t66tanud mo-
nes muus organisatsioonis voi ithingus?“ (2004-2018 kiisitlusvoorud) ja ,,Kas olete vii-
mase 12 kuu jooksul tegutsenud vabatahtlikult méne mittetulundus- voi heategevusor-
ganisatsiooni heaks?“ (2020/2021 ja 2023/2024 kiisitlusvoorud) jaatavalt vastanud res-
pondentide osakaal Euroopa riikides, mis on osalenud koéigis andmekogumisvoorudes
perioodil 2004-2024. Jooniselt nahtub, et kiisimuse muutmise jarel on osades riikides
(nt Norras, Sveitsis, Uhendkuningriigis, Prantsusmaal ja Eestis) vabatahtlikus t66s osa-
lenute osakaal hiippeliselt kasvanud, samas kui moénedes teistes (nt Soomes, Rootsis ja
Portugalis) kiiresti kukkunud. Nii jarsud muutused mitmetes erinevates riikides viitavad
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sellele, et nende taga ei pruugi olla mitte vabatahtliku tegevuse drastiline tdus v6i lan-
gus, vaid kiisimuse sdnastusest tulenev efekt. Parema jalgitavuse huvides on joonisel 2
esitatud sisuliselt sama analiilis vdaiksema arvu valitud riikide - Eesti, Norra, Rootsi,
Soome, Sveitsi ja Uhendkuningriigi - kohta.
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Joonis 2. ESS kisimustele ,Kas olete viimase 12 kuu jooksul té6tanud ménes muus organisatsioonis voi
Uhingus?” (2004-2018 kusitlusvoorud) ja ,Kas olete viimase 12 kuu jooksul tegutsenud vabatahtlikult
mdne mittetulundus- voi heategevusorganisatsiooni heaks?” (2020/2021-2023/2024 kisitlusvoorud)
jaatavalt vastanud respondentide osakaal Eestis, Norras, Rootsis, Soomes, Sveitsis ja Uhendkuningriigis
perioodil 2004-2024.

Vabatahtlike sotsiaaldemograafiline profiil

Kuivdrd vabatahtlikus tegevuses osalemise kiisimus ESSi kiisimustikus 2020/21 kiisit-
lusvoorus muutus ning ESS kiisitlusvoorude vordlev analiilis nditas, et selle muudatuse
tulemusena ei ole 2020/21 ja 2023/24 kiisitlusvooru tulemused vabatahtlikus tegevuses
osalemise osas varasemate kiisitlusvoorudega vorreldavad, keskendun edasises analiiii-
sis 2020/21 ja 2023/24 Eesti andemetele. Sellist valikut toetab ka asjaolu, et ESS 2020/21
kiisitlusvooru andmed annavad ligikaudu samasuguse vabatahtlikuna méne organisat-
siooni heaks tegutsemise mddra nagu Eesti T60jou Uuringu andmed samast perioodist
(vt Ave Kovaljovi koostatud raport).

Aastal 2020 oli viimase 12 kuu jooksul vabatahtlikult mone mittetulundus- v6i heatege-
vusorganisatsiooni heaks tegutsenud Eesti 1542 vastajast 288, aastal 2024 oli seda Eesti
1293 vastajast teinud 287 inimest. Seega oli mdlemal korral vabatahtlikuna tegutsenud
umbes viiendik vastajatest (vt ka joonis 2). Esmalt vaatan ESS andmetel vabatahtlikuna
panustavate inimeste iildist sotsiaaldemograafilist profiili selliste taustatunnuste 16ikes
nagu vanus, sugu, elukoht, haridustase, t66turustaatus ja perekonnaseis.
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Aastal 2020 kogutud andmete pdhjal tegutses vabatahtlikena koige aktiivsemalt 40-49
aastaste vanuserihm (joonis 3). Aastal 2024 olid vabatahtlikena kobige aktiivsemad aga
20-29- ja 30-39-aastaste vanuserithmad. Moélemas andmekogumisvoorus tegid vane-
maealised vOrreldes noorema- ja keskealiste vanuserithmadega vabatahtlikku t66d va-
hem. Vabatahtlike keskmine vanus oli nii 2020. kui 2024. aastal veidi madalam kui va-
batahtlikuna mitte panustavate inimeste vanus, vastavalt 44 ja 50 aastat.
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Joonis 3. Vabatahtlik panustamine vanuserithmade 16ikes (% vanuseriihma liikmetest, kes panus-
tavad vabatahtlikuna). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Soo 16ikes vabatahtlikuna panustamises statistiliselt olulisi erinevusi ei esinenud. Ka ini-
mese elukoha asula tiiiibi 16ikes ei olnud 2020. aastal vabatahtlikus panustamises statis-
tiliselt olulisi erinevusi, kuid 2024. aastal eristusid sagedasemate vabatahtliku t606 tegi-
jatena suure linna eeslinnas v0i ddrealal elavad inimesed: neist oli vabatahtlikku t66d
teinud 33%. Kui vaadata vabatahtlikke nende rahvuse ja kodakondsuse ldikes, siis pa-
nustasid vabatahtlikena rohkem Eestis siindinud inimesed vorreldes vdljaspool Eestit
siindinud inimestega (2020. aastal panustas vabatahtlikuna 20% Eestis siindinud ja 10%
valjaspool Eestis stindinud inimestest, 2024. aastal vastavalt 23% ja 16%) ning Eesti
kodanikud vorreldes mittekodanikega (2020. aastal panustas vabatahtlikuna 20% Eesti
kodanikest ja 9% muu kodakondsusega inimestest, 2024. aastal vastavalt 23% ja 12%).

Pikem haridustee ja kdrgem haridustase soosivad vabatahtlikuna panustamist. Nii 2020.
kui ka 2024. aasta kiisitlusvoorus, olid viimase 12 kuu jooksul vabatahtlikuna panusta-
nud inimesed haridust omandanud keskmiselt veidi iile 15 aasta ja vabatahtlikuna mitte
panustanud inimesed keskmiselt ligikaudu 13 aastat. Korgem tdendosus vabatahtlikuna
panustamiseks oli kdrgharidusega inimestel, samas kui kesk- voi kutseharidus ning kesk-
haridusest madalam haridustase olid seotud vaiksema vabatahtliku panustamisega (joo-
nis 4).
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Magistrikraad v&i doktorikraad
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Joonis 4. Vabatahtlik panustamine haridustaseme 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Vabatahtlikku t66d teevad sagedamini té6tavad ja Oppivad inimesed; vihem on vaba-
tahtlikuna panustamist pensiondride ning piisivalt todvéimetute inimeste seas (joonis
5). 2020. aasta andmete pdhjal panustasid inimesed, kes on kunagi palgatddd teinud
(kuigi ei pruukinud seda enam vo0i kiisitluse ajal teha), vabatahtlikena sagedamini kui
inimesed, kellel palgatto tegemise kogemus puudus (vastavalt 11% ja 5%). 2024. aasta
andmetes polnud tooturul osalemise kogemus aga statistiliselt oluline eristaja.
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Joonis 5. Vabatahtlik panustamine viimase seitsme pdeva pdhitegevuse 16ikes (%). Allikas: Eu-
roopa Sotsiaaluuring.
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Joonis 6. Vabatahtlik panustamine to0suhte 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Ettevotlikkus soosib vabatahtlikuna panustamist: viimase 12 kuu jooksul moéne mittetu-
lundus- v6i heategevusorganisatsiooni heaks vabatahtlikult tegutsemist tuli eraettevot-
jatel ette rohkem kui palgatdotajatel (joonis 6). See tulemus on kooskolas leiuga, et kdige
suuremad vabatahtlikuna panustajad on inimesed, kelle leibkonna poéhiline sissetu-
lekuallikas on sissetulekud eraettevotjana (joonis 7). Tagasihoidlikumalt panustasid ini-
mesed, kelle pohiline sissetulek tuli pensionidest vdi sotsiaaltoetustest.

Vabatahtlike seas on proportsionaalselt iileesindatud inimesed, kelle todiilesannete
hulka kuulub praegu v6i on kunagi kuulunud teiste inimeste juhtimine, vorreldes inimes-
tega, kelle t6oiillesannete hulka inimeste juhtimine ei kuulu (-nud). T66tundide l6ikes
statistiliselt olulisi erinevusi valja ei tulnud: vabatahtlikuna panustavad inimesed t66ta-
sid keskmiselt umbkaudu sama palju tunde néddalas kui vabatahtlikuna mitte tegutsevad
inimesed.
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Joonis 7. Vabatahtlik panustamine leibkonna pdhilise sissetulekuallika 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sot-
siaaluuring.

Leibkonna suuruse ja vabatahtlikuna panustamise vahel statistiliselt olulisi seoseid vdlja
ei tulnud. Kill aga oli vabatahtlikuna panustamine positiivselt seotud sellega, milliseks
hindab inimene oma leibkonna majanduslikku toimetulekut (joonis 8). Vabatahtlikuna
panustamine oli korgeim inimeste seas, kelle leibkond elas nende hinnangul oma prae-
guse sissetuleku juures mugavalt.
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Joonis 8. Vabatahtlik panustamine leibkonna toimetuleku 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaa-
luuring.

Vabatahtlikuna panustavad koéige sagedamini vallalised inimesed (joonis 9). Vahem pa-
nustavad vabatahtlikuna lesed. Ka see, kas inimesel on lapsi, on seotud vabatahtlikuna
panustamisega: inimesed, kelle leibkonnas ei ole praegu ega ole kunagi olnud lapsi, pa-
nustavad vabatahtlikusse to0sse sagedamini kui inimesed, kelle leibkonnas on praegu
vOi on kunagi kasvanud lapsed (2020. aastal vastavalt 22% ja 14% ning 2024. aastal
26% ja 17%).
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Joonis 9. Vabatahtlik panustamine perekonnaseisu loikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Vabatahtlike heaolu ja eluga rahulolu

Jargmisena vaatan seda, millised on vabatahtlikuna panustavate inimeste sotsiaalsed
suhted, ekraaniaeg, turvatunne, grupikuuluvus, religioossus, tervis ning iildine heaolu ja
eluga rahuolu vorreldes inimestega, kes ei ole viimase 12 kuu jooksul vabatahtliku t66d
teinud.

Vabatahtlikuna panustavad rohkem inimesed, kes on ka muidu sotsiaalselt aktiivsed. Ini-
mesed, kes enda hinnangul votsid seltskondlikest kohtumistest voi Uiritustest osa rohkem
kui nende eakaaslased, tegid tdendolisemalt ka vabatahtlikku t66d kui inimesed, kes osa-
lesid seltskondlikel iiritustel enda hinnangul teistest harvemini (joonis 10). Samuti
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tegutsesid vabatahtlikuna sagedamini inimesed, kes kohtusid sagedamini séprade, sugu-
laste voi t66kaaslastega (joonis 11).
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Joonis 10. Vabatahtlik panustamine kiisimusele ,,Vorreldes oma eakaaslastega, kui tihti Te votate

osa seltskondlikest kohtumistest voi liritustest?“ antud vastuste 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sot-
siaaluuring.
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Joonis 11. Vabatahtlik panustamine kiisimusele ,Kui tihti (kokku) kohtute/veedate aega soprade,
sugulaste v0i tookaaslastega?“ antud vastuste 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Inimestest, kes olid oma tddalaste teadmiste vOi oskuste parandamiseks viimase 12 kuu
jooksul osalenud monel kursusel, loengul vdi konverentsil, oli vabatahtliku t66d teinud
32% (nii 2020. kui ka 2024. aastal), samas kui tooalastel enesetdiendamist voimaldava-
tel iiritustel mitte osalenutest oli vabatahtlikuna panustanud 11% 2020. aastal ja 14%
2024. aastal.

Kui muidu seostatakse pikemat ekraaniaega pigem negatiivsete tagajargedega, siis va-
batahtliku tegevuse puhul on seos positiivne: vabatahtlikuna tegutsenud inimesed veet-
sid tavalisel paeval arvutis, tahvelarvutis, nutitelefonis v6i muus seadmes internetti ka-
sutades rohkem aega kui vabatahtlikuna mitte panustanud inimesed (2020. aastal vas-
tavalt keskmiselt 314 ja 258 minutit ehk veidi iile viie tunni ja veidi iile nelja tunni péde-
vas; 2024. aastal vastavalt keskmiselt 331 ja 265 minutit ehk umbes viis ja pool ning ligi
neli ja pool tundi pdevas).
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Vabatahtlikuna panustamine ei ole statistiliselt oluliselt seotud sellega, turvaliselt tun-
neb inimene end pimedal ajal iiksinda koduiimbruses liikudes. Samuti ei ole vabatahtli-
kuna panustamine statistiliselt oluliselt seotud sellega, kas inimene tunneb, et ta kuulub
monda gruppi, mida Eestis diskrimineeritakse. Samas on vabatahtlikuna tegutsemine
sagedasem inimeste seas, kes tunnevad, et on samast rassist véi rahvusest, mis enamik
Eesti inimesi, vOrreldes inimestega, kes tunnevad end rassi v6i rahvuse poolest keskmi-
sest Eesti inimesest eristuvat (2020. aastal vastavalt 19% ja 9%; 2024. aastal vastavalt
239% ja 14%). Selles 16igus esitatud tulemused tunduvad olevat veidi vastuolulised, kuid
kahjuks ei ole siin vb6imalik erinevate diskrimineerimist tunnetavate gruppide ldikes
vdga palju tapsemat analiilisi teostada, sest end diskrimineerituna tundvate gruppide
esindajaid on usaldusvadrsete jarelduste tegemiseks andmestikus liiga vahe. Kogu and-
mestikus oli 2020. aastal iihtekokku 113 ja 2024. aastal 119 inimest, kes vastasid, et tun-
nevad, nad kuuluvad ménda gruppi, mida Eestis diskrimineeritakse.

Vabatahtlikuna panustanud inimesed peavad end keskmiselt veidike religioossemaks kui
vabatahtlikuna mitte panustanud inimesed: vabatahtlike keskmine hinnang oma usklik-
kusele oli 11-pallisel skaalal 4,13 (2020) / 3,42 (2024) ja vabatahtlikuna mitte tegutse-
nutel 3,16 (2020) / 3,02 (2024). Inimesed, kes aegajalt palvetavad ja regulaarselt kirikus
kdivad, panustavad vabatahtlikuna téendolisemalt kui inimesed, kes kunagi ei palveta ja
satuvad kirikusse harva v6i mitte kunagi (joonised 12 ja 13). Analiilisi tulemused on veidi
vastuolulised selles osas, mis puudutab modne kindla usu v6i usulahu tunnistajaks ole-
mist. Vdlja ei tule statistiliselt olulist erinevust vastajate vahel, kes peavad end modne
kindla usu v6i usulahu tunnistajaks, ja kes ei pea. Kui aga vorrelda inimesi, kes on kunagi
pidanud ennast moéne usu vdi usulahu tunnistajaks, inimestega, kes seda teinud ei ole,
siis on esimesed suuremad vabatahtlikuna panustajad kui viimased (vastavalt 27%
(2020) / 33% (2024) ja 17% (2020) / 21% (2024)).
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Joonis 12. Vabatahtlik panustamine kiisimusele ,Kui tihti, kui {ildse palvetate? (Arge arvestage

seejuures usuga seotud teenistustel viibimist.)“ antud vastuste 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sot-
siaaluuring.
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Joonis 13. Vabatahtlik panustamine kiisimusele , Kérvale jdttes erilised siindmused nagu nditeks
laulatused ja matused, kui tihti kdite kdesoleval ajal usuga seotud teenistustel?“ antud vastuste
16ikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Vabatahtlikku t66d kalduvad ootuspdraselt tegema rohkem inimesed, kes on hea v6i vaga
hea tervise juures, ning vihem need, kes hindavad oma tervislikku seisundit subjektiiv-
selt kehvemaks (joonis 14). Vabatahtlikuna panustajate osakaal on ménevorra madalam
nende inimeste seas, kelle igapdevased tegevused on suurel maaral piiratud pikaajalise
haiguse, puude vo0i psiitihilise tervisehdire tottu (joonis 15). Samas vdarib médrkimist, et
inimesed, kelle igapdevased tegevused on mingil moel piiratud pikaajalise haiguse,
puude voi psiitihilise tervishdire tottu ei jaa vabatahtlikuna panustamise aktiivsuses sell-
iste piiranguteta inimestest markimisvddarselt maha.
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Joonis 14. Vabatahtlik panustamine subjektiivse tervise enesehinnangu 1dikes (%). Allikas: Eu-
roopa Sotsiaaluuring.
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Joonis 15. Vabatahtlik panustamine kiisimusele ,,Kas Teie igapdevased tegevused on mingil moel
piiratud pikaajalise haiguse, puude véi psiiiihilise tervisehdire téttu?“ antud vastuste 16ikes (%).
Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Vabatahtlikud on keskmiselt oma eluga veidi rohkem rahul ja natuke dnnelikumad kui
mitte vabatahtlikud, aga erinevused kahe grupi vahel on vdikesed. Vabatahtlike kesk-
mine hinnang eluga rahulolule 11-punktisel skaalal on 7,82 (2020) / 7,30 (2024) ja 6n-
nelikkusele 7,88 (2020) / 7,81 (2024), vabatahtlikku t66d mitte teinutel vastavalt 7,41
(2020) / 6,82 (2024) ja 7,46 (2020) / 7,18 (2024).

Vabatahtlike Ghiskondlikud ja poliitilised hoiakud

Selles alapeatiikis votan vaatluse alla selle, kas ja kuidas erinevad vabatahtlikuna panus-
tanute ja mitte panustanute rahulolu riigiinstitutsioonidega, sotsiaalne ja institutsio-
naalne usaldus ning see, kuivord nad tunnevad end Eesti ja Euroopaga seotuna.

Viimase 12 kuu jooksul vabatahtlikuna panustanud inimeste hinnangud demokraatia toi-
mimisele, majanduslikule olukorrale, haridus- ja tervishoiusilisteemidele ja valitsuse
toole on keskmiselt veidi kdrgemad kui inimestel, kes samal perioodil vabatahtlikku t66d
teinud ei ole (joonis 16). Samas tuleb réhutada, et erinevused kahe grupi hinnangutes on
vaga vaiksed ja monel juhul (nt hinnangud haridusele ja tervishoiusiisteemile) peaaegu
olematud. Uhtlasi tuleb paraku nentida, et nii vabatahtlikuna panustavate kui ka mitte
panustavate inimeste hinnangud demokraatia toimimisele, majanduslikule olukorrale,
haridus- ja tervishoiusiisteemidele ja valitsuse td66le on 2024. aastal vorreldes 2020. aas-
taga langenud.

Kuivord voib eeldada, et inimeste valmidust vabatahtlikuna panustada méjutab ka see,
mida nad teiste inimeste usaldusvaarsusest, aususest ja abivalmidusest iildiselt arvavad,
vaatame siinkohal ka inimeste hinnanguid iildistatud usalduse kiisimustele. Ootuspdra-
selt annavad viimase 12 kuu jooksul vabatahtlikuna panustanud inimesed vorreldes va-
batahtlikuna mitte panustanutega teiste inimeste usaldusvaarsusele, abivalmidusele ja
ausale kditumisele mdnevorra kdrgemaid hinnanguid (joonis 17). Erandiks on 2024. aas-
tal inimeste abivalmidusele antud hinnangud, mille puhul vabatahtlikuna panustanud ja
mitte panustanud inimeste hinnangud iiksteisest iildse ei erine. Samas tuleb teistegi ndi-
tajate puhul rohutada, et erinevused vabatahtlikku t66d teinute ja mitte teinute vahel on
pigem tagasihoidlikud.
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Joonis 16. Vabatahtlik panustamine demokraatia toimimisele, majanduslikule olukorrale, hari-
dus- ja tervishoiusiisteemidele ja valitsuse t66le antud rahuloluhinnangute 16ikes. Keskmised ra-
huoluhinnangud méddetuna 11-punktisel skaalal, kus 0=“Uldse mitte rahul“ ja 10=“V&ga rahul“.
Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.
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Joonis 17. Vabatahtlik panustamine iildistatud usalduse kiisimuste 16ikes. Keskmised hinnangud
on moddetuna 11-punktisel skaalal, kus 0=“Enamikku inimesi ei saa usaldada“ / “Enamus inimesi
piitiaks mind dra kasutada“ / “Inimesed hoolivad ennekodike iseendast“ ja 10=“Enamikku inimesi
vOib usaldada“ / “Enamus inimesi piitiaks kdituda ausalt® / “Inimesed piiliavad enamasti teise
suhtes abivalmid olla“. Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.
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Vabatahtlikuna panustamine on seotud ka sellega, mida inimene arvab riigiinstitutsioo-
nidest. Vabatahtlikuna panustavad inimesed ei usalda vorreldes vabatahtlikuna mitte
panustanutega rohkem mitte {iksnes teisi inimesi, vaid ka riigi- ja rahvusvahelisi insti-
tutsioone (joonis 18).
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Joonis 18. Vabatahtlik panustamine erinevatele institutsioonidele antud usaldushinnangute 15i-
kes. Keskmised usaldushinnangud moddetuna 11-punktisel skaalal, kus 0=“Ei usalda iildse“ ja
10=“Usaldan taielikult “. Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Vabatahtlikuna panustavad inimesed tunnevad vorreldes vabatahtlikuna mitte panusta-
nutega ka veidi suuremat emotsionaalset seotust Eesti (11-punktisel skaalal vastavalt
8,49 ja 8,07 aastal 2020, 8,07 ja 7,61 aastal 2024) ja Euroopaga (11-punktisel skaalal
vastavalt 6,18 ja 5,43 aastal 2020, 6,29 ja 5,44 aastal 2024).

Vabatahtlike Ghiskondlik ja poliitiline aktiivsus ja agentsus

Jargnevalt analiiiisin seda, kuidas erinevad viimase 12 kuu jooksul vabatahtlikuna pa-
nustanud ja mitte panustanud selle poolest, kuivdord nad usuvad enda véimesse poliitikat
mojutada ja midagi muuta, kuivord nad huvituvad poliitikast ja neil on olemas kindel
poliitiline eelistus ning milline on olnud nende poliitiline aktiivsus viimase 12 kuu jook-
sul.

Inimese usk sellesse, et poliitiline siisteem vdéimaldab inimestel iildiselt ja temal konk-
reetselt poliitikat mdjutada ja valitsuse tegevuses kaasa radkida, soosib vabatahtlikuna
panustamist. Vabatahtlikuna kalduvad rohkem panustama inimesed, kes usuvad rohkem,
et Eesti poliitiline siisteem véimaldab nende sarnastel inimestel poliitikat méjutada (joo-
nis 19) ja valitsuse tegevuses kaasa radkida (joonis 20) ning kes on kindlamad oma
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vOimes poliitikas osaleda (joonis 21) ja oma suutlikkuses moéne poliitilise suunitlusega

rithma tegevuses aktiivset rolli votta (joonis 22).
Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024)
On vabatahlikuna panustanud (2024)

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020)

On vabatahlikuna panustanud (2020)
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Joonis 19. Vabatahtlik panustamine kiisimusele ,,Mil mddral voimaldab Teie arvates Eesti poliiti-
line siisteem teiesarnastel inimestel poliitikat m6jutada?“ antud vastuste 16ikes (%). Allikas: Eu-
roopa Sotsiaaluuring.
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Joonis 20. Vabatahtlik panustamine kiisimusele ,,Mil mddral voimaldab Teie arvates Eesti poliiti-
line siisteem teiesarnastel inimestel valitsuse tegevuses kaasa radkida?“ antud vastuste 16ikes
(%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Uldse mitte kindel ~ mVahesel maaral kindel ~ mKiillaltki kindel ~ mVaga kindel ~ m Taiesti kindel

Joonis 21. Vabatahtlik panustamine ,,Kui kindel Te olete oma vdimes poliitikas osaleda?“ antud
vastuste 10ikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.
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Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024)
On vabatahlikuna panustanud (2024)
Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020)

On vabatahlikuna panustanud (2020)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Uldse mitte v&imeline m Vahesel maéral voimeline m Kullaltki véimeline

mVéga véimeline m Taiel maaral véimeline

Joonis 22. Vabatahtlik panustamine ,,Kui voimeline Te enda arvates oleksite votma aktiivset rolli
mone poliitilise suunitlusega rithma tegevuses?“ antud vastuste 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sot-
siaaluuring.

Vabatahtlikuna panustavad inimesed kalduvad olema ka poliitikast rohkem huvitatud
(joonis 23). Samuti tunnevad vabatahtlikuna panustavad inimesed vorreldes vabatahtli-
kuna mitte panustanutega moéne poliitilise partei/erakonna suhtes suuremat lahedust
kui teiste suhtes veidi sagedamini (vastavalt 24% ja 15% kummastki rithmast aastal
2020 ning 27% ja 18% aastal 2024). Enda eelistatud poliitilise parteiga end lahedase v6i
vaga lahedasena tundvad inimesed kalduvad samuti vabatahtlikuna panustama rohkem
inimestest, kes end enda eelistatud parteile eriti ldhedasena ei tunne (joonis 24).

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024)
On vabatahlikuna panustanud (2024)

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020)

On vabatahlikuna panustanud (2020)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mViga huvitatud ~ ®Usna huvitatud ~ mVahe huvitatud ~ m Uldse ei tunne huvi

Joonis 23. Vabatahtlik panustamine ,Kui huvitatud Te olete poliitikast?“ antud vastuste 16ikes
(%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Uldine poliitiline ja iihiskondlik aktiivsus kéib tihtipeale kisikédes ka korgema vabataht-
liku panustamisega. Inimestest, kes osalesid Riigikogu valimistel 2019. aasta madrtsis,
panustas samal aastal vabatahtlikuna 22%, valimistel mitte osalenud inimestest panus-
tas samal ajal vabatahtlikuna 129%. Martsis 2023 Riigikogu valimistel osalenud inimes-
test panustas vabatahtlikuna 26%, valimistel mitte osalenud inimestest panustas vaba-
tahtlikuna 13%. Muude kodanikuosaluse tegevuste vordluses on vabatahtlikud samuti
mitte vabatahtlikest aktiivsemad (tabel 1).
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Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024) _
On vabatahlikuna panustanud (2024) __I
Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020) _I
On vabatahlikuna panustanud (2020) _I

0% 10% 20% 30% 40% 50%

mViga ldhedane  mUsnaldhedane  m Mitte eriti ldhedane

60%

70%

80%

90% 100%

m Uldse mitte ldhedane

Joonis 24. Vabatahtlik panustamine vastuste 1dikes, kui ldahedasena vastaja end eelistatud poliiti-
lisele parteile tunneb (%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Tabel 1. Vabatahtlikuna panustavate ja mitte panustavate inimeste vordlus kodanikuosaluse te-

gevuste 10ikes Euroopa Sotsiaaluuringu andmetel
Kas olete viimase 12 kuu jooksul...

... kandnud kampaaniamarki voi -kleebist?

... boikoteerinud teatud tooteid?

... votnud tihendust moéne poliitiku, valitsuse voi
kohaliku omavalitsuse ametnikuga?

... kirjutanud alla palvekirjale (petitsioonile)?

... votnud osa avalikust demonstratsioonist?

... postitanud v0i jaganud midagi poliitikateema-
list internetis, nditeks blogides, e-posti teel vdi
sotsiaalmeedias, nditeks Facebookis voi Twitte-
ris?

Vabatahtlike vaartushoiakud

Vabatahtlikest
Mittevabatahtlikest
Vabatahtlikest
Mittevabatahtlikest
Vabatahtlikest
Mittevabatahtlikest
Vabatahtlikest
Mittevabatahtlikest
Vabatahtlikest
Mittevabatahtlikest
Vabatahtlikest

Mittevabatahtlikest

2020

2024

Viimaks késitlen seda, kuidas erinevad viimase 12 kuu jooksul vabatahtlikuna panusta-
nud ja mitte panustanud oma hoiakute poolest sisserdndesse, sissetulekute ebavordsusse
ja homoseksuaalsusse ning kas ja kuivdrd lahknevad nende hoiakud Schwarzi alusvaar-

tuste skaalal.

Vabatahtlikuna panustajad suhtuvad positiivsemalt sisserandajatesse kui need, kes va-
batahtlikuna ei panusta, hinnates vorreldes vabatahtlikuna mitte panustajatega pare-
maks sisserandajate moju nii Eestile elukohana, Eesti kultuurielule kui ka Eesti majan-
dusele (Joonis 26). Inimesed, kelle arvates ei tohiks Eestisse sisserdandajaid iildse lubada,
on koige vahem tbéendolised vabatahtliku t66 tegijad (joonised 27, 28 ja 29).
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Kas Eesti muutuks elukoha méttes halvemaks voi

4,57
paremaks paigaks, kui teistest riikidest inimesed siia _482’28
elama tulevad? e 5,27

Mida Te arvate, kas teistest riikidest inimeste Eestisse

53
elama asumine pigem kahjustab vai rikastab Eesti —— 6,06

kultuurielu? —535 5,98
Uldiselt hinnates, kas see m&jub Eesti majandusele _514
hasti voi halvasti, kui teistest riikidest inimesed siia 5 35464
elama tulevad? P 6,09
0 1 2 3 4 5 6 7

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024) m On vabatahlikuna panustanud (2024)
Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020) m On vabatahlikuna panustanud (2020)

Joonis 26. Vabatahtlik panustamine vastuste 1dikes sisserdnde mo6ju puudutavatele kiisimustele.
Keskmised hinnangud moéd6detuna 11-punktisel skaalal, kus o=“Halvemaks elupaigaks ,, / “Kah-
justab kultuurielu® / “Mdjub majandusele halvasti“ ja 10=“Paremaks elupaigaks“ / “Rikastab kul-
tuurielu® / “Mojub majandusele hdsti“. Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024)
On vabatahlikuna panustanud (2024)

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020)

On vabatahlikuna panustanud (2020)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Lubama paljudel siia elama tulla ® Lubama mdnedel siia elama tulla

m Lubama viga vahestel siia elama tulla m Uldse mitte lubama

Joonis 27. Vabatahtlik panustamine kiisimusele ,,Mil mddral peaks Eesti riik lubama enamiku Ees-
tis elavate inimestega samast rassist voi rahvusest inimestel?*“ antud vastuste 16ikes (%). Allikas:
Euroopa Sotsiaaluuring.

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024)
On vabatahlikuna panustanud (2024)

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020)

On vabatahlikuna panustanud (2020)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Lubama paljudel siia elama tulla B Lubama ménedel siia elama tulla
m Lubama viga vahestel siia elama tulla m Uldse mitte lubama
Joonis 28. Vabatahtlik panustamine kiisimusele ,Mil mddral peaks Eesti riik lubama inimestel,

kes erinevad enamikust Eestis elavatest inimestest oma rassi voi rahvuse poolest?“ antud vastuste
16ikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.
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Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024)
On vabatahlikuna panustanud (2024)
Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020)

On vabatahlikuna panustanud (2020)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Lubama paljudel siia elama tulla B Lubama mdnedel siia elama tulla

B Lubama véga véhestel siia elama tulla m Uldse mitte lubama

Joonis 29. Vabatahtlik panustamine kiisimusele ,,Mil méddral peaks Eesti riik lubama valjaspool
Euroopat asuvatest vaesematest riikidest parit inimestel siia elama tulla?“ antud vastuste 16ikes
(%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Nii nagu sisserandesse tolerantsemalt suhtuvate inimeste seas on rohkem vabatahtliku
too tegijaid, on vabatahtlike osakaal korgem ka homoseksuaalsusse aktsepteerivalt suh-
tuvate inimeste seas vorreldes inimestega, kes on nendes kiisimustes traditsioonilise-
mate hoiakutega (joonised 30 ja 31).

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024)

On vabatahlikuna panustanud (2024)

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020)

On vabatahlikuna panustanud (2020)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Olen tdiestindus MW Olenndus MEindustu egaolevastu mEiolendus MEiole lldse ndus

Joonis 30. Vabatahtlik panustamine vditega ,Homoseksuaalsetel meestel ja naistel peaks olema
vabadus elada oma elu nii, nagu nad soovivad“ néustumise 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaal-
uuring.

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024)
On vabatahlikuna panustanud (2024)
Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020)

On vabatahlikuna panustanud (2020)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Olen téiestindus mOlenndus MEindustu ega ole vastu mEiolendus mEiole tldse ndus

Joonis 31. Vabatahtlik panustamine vaitega ,Homoseksuaalsetel paaridel peaks olema laste adop-
teerimiseks samad 6igused nagu heteroseksuaalsetel paaridel“ ndustumise 16ikes (%). Allikas:
Euroopa Sotsiaaluuring.
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Kui aga vaadata inimeste suhtumist vajadusse sissetulekuid timber jagada, siis vabataht-
liku t66d mitte teinud inimesed ndustuvad vabatahtliku td6 tegijatest veidi sagedamini
vditega, et valitsus peaks rakendama abindusid vdhendamaks erinevusi sissetulekute ta-
semes (joonis 32).

Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024) _-
On vabatahlikuna panustanud (2024) _
Ei ole vabatahtliikuna panustanud (2020) ARG 20
On vabatahlikuna panustanud (2020) _—

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Olen téiestindus mOlenndus MEindustu ega ole vastu mEiolendus mEiole tldse ndus

Joonis 32. Vabatahtlik panustamine viditega ,,Valitsus peaks rakendama abindusid vdhendamaks
erinevusi sissetulekute tasemes“ ndustumise 16ikes (%). Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.

Lopuks vaatan veel seda, millised on viimase 12 kuu jooksul vabatahtlikuna panustanud
ja mitte panustanud inimesed oma alusvddrtuste puhul. Alusvadrtusi mo66detakse ESS
kiisimustikus sotsiaalpsiihholoog Shalom Schwartzi alusvadrtuste teooriast lahtudes.
Schwartz eristab 10 alusvaartust, millest igatiht iseloomustab iiks keskne motiveeriv ees-
mark ja mis peaksid katma kdik pohivaartused koéigis kultuurides iile maailma (Cieciuch
ja Schwartz 2012, Schwartz ja Bilsky 1990, Schwartz jt 2014, Vecchione jt 2015). Nendeks
vaartusteks on:

e vo0im (power) - rikkus, teiste endale kuuletuma panemine;

e saavutus (achievement) - edu, oskuste ja voimete nditamine;

+ hedonism (hedonism) - monus aja veetmine, 16butsemine;

+ stimulatsioon (stimulation) - iillatused ja uued tegevused, seiklused ja risk;

« enesesuunamine (self-direction) - ise oma tegevuse iile otsustamine, loovus ja
uued ideed;

« koikeholmavus (universalism) - vordne kohtlemine, teiste dra kuulamine, loodu-
sest hoolimine;

« heasoovlikkus (benevolence) - teiste aitamine, ustavus;

e traditsioon (tradition) - traditsioonide jargimine;

+ mugandumine = konformsus (conformity) - tagasihoidlikkus ja vdhendudlikkus,
korralik kditumine;

e turvalisus (security) - turvaline iimbrus ja valitsuse tagatud turvalisus.

ESS kiisimustikus hindavad vastajad kuuepunktisel skaalal, kuivord nad sarnanevad eri-
nevaid vaartushinnanguid kandvate inimeste lihikirjeldustega. Neid kirjeldusi on kokku
21 ja nende alusel moodustasin 10 summaindeksit vabatahtlikuna panustanud ja mitte
panustanud inimeste vaartushinnangute vordlemiseks. (Vabatahtlikuna panustanud ja
mitte panustanud inimeste vdartuste vordluse iiksikkiisimuste 16ikes leiab selle doku-
mendi lisamaterjalist 1.)
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Analiiiis nditab, et Eestis vabatahtlikuna panustanud ja mitte panustanud inimeste vaar-
tushinnangutes suuri erinevusi ei ole (joonised 33 ja 34). Vabatahtlikuna panustanute
jaoks on dige veidi olulisemad enesemddratlemine, stimulatsioon, heasoovlikkus ja koi-
kehaaravus, samas kui vabatahtlikuna mitte panustanutel olid veidi kdrgemad hinnan-
gud turvalisusele ja mugandumisele. Traditsiooni, véimu, hedonismi ja saavutust vaar-
tustavad vabatahtlikuna panustanud ja mitte panustanud inimesed aga vordsel maaral.

Enesemaaratlemine

6

Koikehaaravus 5 Stimulatsioon
il
3

Heasoovlikkus 2 Hedonism
1
0
Traditsioon Saavutus
Mugandumus V&im
Turvalisus
= On vabatahlikuna panustanud Ei ole vabatahtlikuna panustanud

Joonis 33. Vabatahtlikuna panustavate ja mitte panustavate inimeste alusvaartused 2020. Kesk-
mised vaartushinnangud on mdéddetud 6-punktisel skaalal, kus 6 = vaga minu moodi, 5 = minu
moodi, 4 = ménevdrra minu moodi, 3 = vaid pisut minu moodi, 2 = pole minu moodi, 1 = pole
ildse minu moodi. Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring 2020.

Enesemaératlemine

6

Kdikehaaravus 5 Stimulatsioon
4
3

Heasoovlikkus 2 Hedonism
1
0
Traditsioon \/ Saavutus
Mugandumus Vaim
Turvalisus
= On vabatahlikuna panustanud Ei ole vabatahtlikuna panustanud

Joonis 34. Vabatahtlikuna panustavate ja mitte panustavate inimeste alusvaartused 2024. Kesk-
mised vaartushinnangud on mdéddetud 6-punktisel skaalal, kus 6 = vaga minu moodi, 5 = minu
moodi, 4 = ménevdrra minu moodi, 3 = vaid pisut minu moodi, 2 = pole minu moodi, 1 = pole
ildse minu moodi. Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring 2024.
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Konfliktid ja kokkulangevused kiimne pdhivaartuste vahel loovad kaks vdartuste po-
hidimensiooni, milleks on avatus muutustele vs alalhoidlikkus ning eneseiiletamine vs
enesevbimendamine. Avatus muutustele (Openness to Change) tahendab oma intellek-
tuaalsete v0i emotsionaalsete eesmarkide poole piitidlemist olenemata sellest, kui ettear-
vamatud voi ebakindlad on tulemused, samas kui alalhoidlikkus (Conservation) on sta-
tus quo ja kindluse sdilitamine, mida see pakub suhetes ldahedaste, institutsioonide ja
traditsioonidega. Vabatahtlikuna panustavad inimesed kalduvad olema muutustele veidi
rohkem avatud kui vabatahtlikuna mitte panustanud inimesed, samas kui alalhoid-
likkuse poolest vabatahtliku t66d teinud ja mitte teinud inimesed iiksteistest suurt ei
erine (joonis 35).

Eneseiiletamine (Self-Transcendence) tahendab oma isekate murede eiramist teiste (nii
ldhedaste kui ka kaugete) ja looduse heaolu edendamiseks, samas kui enesevéimenda-
mine (Self-Enhancement) tdhistab oma isiklike huvide edendamist (ka teiste arvelt).
Eneseiiletamise-enesevbimendamise dimensioonis vabatahtlikuna panustavad ja mitte
panustavad inimesed iksteisest ei erine (joonis 35). Antud raporti teemat arvestades
vadrib esile tdstmist, et nii vabatahtlikuna panustanud kui mitte panustanud inimesed
Eestis tundsid oma vadrtusi dra just eneseiiletamise dimensioonis, mis on seotud teiste
heaolu edendamisega. See nditab, et iildise heaolu edendamine vabatahtliku tegevuse
1abi on Eesti inimeste vaartustega vaga heas kooskdlas.

6,0
5,0
5,0 48 49 47
4,4 4,3 43
4,0 39 40 39 M1 4
’ 35 34 35 34
3,0
2,0
1,0
0,0
Avatus muudatustele Enesevdimendamine Alalhoidlikkus Eneselletamine
B On vabatahlikuna panustanud (2020) Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2020)
m On vabatahlikuna panustanud (2024) Ei ole vabatahtlikuna panustanud (2024)

Joonis 35. Vabatahtlikuna panustavad ja mitte panustavad inimesed alusvaartuste pohidimensioo-
nide 1dikes. Keskmised vaartushinnangud on moddetud 6-punktisel skaalal, kus 6 = vdaga minu
moodi, 5 = minu moodi, 4 = mdénevdrra minu moodi, 3 = vaid pisut minu moodi, 2 = pole minu
moodi, 1 = pole tildse minu moodi. Allikas: Euroopa Sotsiaaluuring.
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Kokkuvote

ESS 2020/21 ja 2023/2024 kiisitlusvooru Eesti andmete analiiiisist selgus, et Eesti vaba-
tahtlikes organisatsioonides osalejate profiil on lisna sarnane teistes Euroopa riikides
leitule. Vabatahtlikuna organisatsioonidesse panustavad inimesed kalduvad olema pi-
gem haritumad, tdiskohaga to6tavad noored tdiskasvanud ja keskealised inimesed, kes
hindavad oma tervist heaks ning elavad praeguste sissetulekute juures mugavalt ara.
Vabatahtlikuna tegutsevate inimeste seas leidub rohkem ka 6pingutega héivatud voi
eraettevotjana tegutsevaid inimesi. Vabatahtlikuna tegutsevad pigem inimesed, kes on
ka muidu sotsiaalselt aktiivsed, nditeks votavad rohkem osa seltskondlikest iiritustest,
kohtuvad sagedamini s6prade, sugulaste voi to6kaaslastega, osalevad tihedamini usuga
seotud teenistustel.

Vabatahtlikuna panustavad inimesed kalduvad olema poliitikast rohkem huvitatud. Sa-
muti kalduvad nad olema rohkem rahul erinevate institutsioonide toimimisega ning usal-
dama rohkem nii riigiinstitutsioone kui ka teisi inimesi. Vabatahtlikuna tegutsevad roh-
kem inimesed, kes usuvad, et Eesti poliitiline siisteem vdimaldab nende sarnastel ini-
mestel poliitikat mdjutada ja valitsuse tegevuses kaasa rddkida ning kes on kindlad ka
iseenda vOimes poliitikas osaleda ja poliitilise suunitlusega rithma tegevuses aktiivset
rolli votta. Veelgi enam, nad mitte iiksnes ei usu oma voimesse poliitikas kaasa radkida,
vaid tritavad ka seda teha: suurem vabatahtlik panustamine kdib tihtipeale kadsikdes
suurema poliitilise ja tihiskondliku aktiivsusega. Vabatahtlikuna panustavate ja mittepa-
nustavate inimeste vaartusprofiilid on iisna sarnased, kuid saab siiski valja tuua, et va-
batahtlikuna panustavad inimesed kalduvad olema rohkem muutustele avatud ning tole-
rantsemad erinevate vihemuste suhtes.
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Lisamaterjal 1.

Tabel 1. Vabatahtlik panustamine vaartusorientatsioonide 16ikes. Keskmised hinnangud modde-
tuna 6-punktisel skaalal, kus 1=“Vdaga minu moodi“ ja 6=“Pole iildse minu moodi“. Allikas: Eu-

roopa Sotsiaaluuring.

Talle meeldivad iillatused ja ta otsib alati uusi tegevusi.
Tema arvates on oluline tegeleda elu jooksul paljude erine-
vate asjadega.

Ta on siligavalt veendunud, et inimesed peaksid loodust
hoidma. Looduse eest hoolt kanda on tema jaoks vdga olu-
line.

Tema jaoks on oluline ise oma tegevuste iile otsustada. Talle
meeldib olla vaba ja teistest mitte sdltuda.

Ta otsib mistahes véimalust, et 16butseda. Talle on oluline
teha asju, mis talle naudingut pakuvad.

Tema jaoks on oluline olla rikas. Ta tahab, et tal oleks palju
raha ja kalleid asju.

Talle on oluline elada turvalises iimbruses. Ta valdib kobike,
mis vOiks teda ohustada.

Traditsioonid on tema jaoks olulised. Ta piitiab jargida usu-
lisi traditsioone ja kombeid, mis kanduvad peres edasi pol-
vest poOlve.

Ta otsib seiklusi ja talle meeldib riskeerida. Ta tahab elada
ponevat elu.

Tema jaoks on oluline alati korralikult (kombekalt) kaituda.
Ta piitiab valtida tegevusi, mida teised voiksid pidada sobi-
matuks.

Talle on oluline tulla vdlja uudsete ideedega ja olla loov.
Talle meeldib teha asju omal, ainulaadsel viisil.

Ta peab oluliseks, et koiki inimesi maailmas koheldaks kui
vOordseid. Tema arvates peaksid koikidel inimestel olema
elus vordsed vdéimalused.

Ta usub, et inimesed peaksid tegema seda, mida neil kas-
takse. Ta arvab, et inimesed peaksid reeglitest kinni pidama
ka siis, kui keegi neid ei jalgi.

Talle on oluline ménusalt aega veeta. Talle meeldib endale
midagi erilist lubada.

Tema jaoks on vaga oluline aidata inimesi enda iimber. Ta
tahab hoolt kanda nende heaolu eest.

Tema jaoks on oluline olla ustav oma sdpradele. Ta tahab
pithenduda oma lahedastele inimestele.

Tema jaoks on oluline olla tagasihoidlik ja vahenoéudlik. Ta
piitiab endale mitte tahelepanu tdmmata.

Talle on oluline, et teised inimesed kuuletuksid talle. Ta ta-
hab, et inimesed teeksid seda, mida ta neile iitleb.

Tema jaoks on vdga oluline ndidata teistele oma oskusi ja
voimeid. Ta tahab, et inimesed imetleksid seda, mida ta teeb.
Talle on oluline, et valitsus tagab tema turvalisuse koikide
ohtude puhul. Ta tahab, et riik oleks tugev ja suudaks kaitsta
oma kodanikke.

Talle on tdhtis olla vdga edukas. Ta loodab, et inimesed tun-
nustavad tema saavutusi.

On pa-
nusta-
nud
(2020)

4,31

3,93

3,55

4,06

4,57

4,68

3,28

4,54
4,84
5,24

3,76

3,54

4,4

3,57

Ei ole
(2020)

3,77

4,97

4,88

3,46
2,76

4,53

3,77

3,02

4,21

3,91

4,52

3,48

4,32
4,65
4,99

4,16

3,36

4,49

3,5

On pa-
nusta-
nud
(2024)

4,24

4,95

4,98
3,83
2,94

4,35

4,38

3,58

4,18

4,55

4,64

3,26

4,48
4,75

5,11

3,57
2,92

3,38

4,59

3,65

Ei ole
(2024)

3,14

4,35

4,11

4,5

3,38

4,4

4,55

4,17
2,93

3,23

4,71

3,46
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Tema jaoks on oluline dra kuulata endast erinevate inimeste
arvamusi. Isegi kui ta nende inimestega ndus ei ole, tahab ta 5,04 4,69 4,93 4,68
nendest siiski aru saada.
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LISA 9. KOGUKONDLIKU
VABATAHTLIKU TEGEVUSE SEOSED
INIMESTE VAIMSE HEAOLU JA
KOGUKONDADE
TOIMEPIDEVUSEGA

Sissejuhatus

Lisa 9 on uuringu ,Vabatahtlike ja kogukondlike tegevuste suundumuste ja seirevoima-
luste analiiiis” teine vahearuanne, mis avab kogukonna tasandi vabatahtlikus t66s: mé-
testame kogukondliku vabatahtliku tegevuse mdju inimeste vaimsele heaolule ning ana-
liitisime voimalikke seoseid kogukondade toimepidevusega. Selline vaimse tervise fookus
on tapsustatud sotsiaalministeeriumiga 2025. aasta juunis.

Kvalitatiivsel uuringul oli viis uurimiskiisimust:

1. Millisena kirjeldavad praegust vabatahtliku t66 konteksti ja maastikku vabaiihen-
duste, vabatahtlike ja kogukondade esindajad?

2. Milliseid muutusi on vabatahtliku t66 kontekstis ja maastikul toimetavad va-
baiihendused, vabatahtlikud ja kogukondade esindajad taheldanud viimase 5
aasta jooksul?

3. Kuivdrd ja milliseid kaasamistehnikaid vabaiithendused ja kogukonnad rakenda-
vad erinevate sotsiaalsete gruppide kaasamisel erinevatesse tegevustesse?

4. Millised on vabaiihenduste, vabatahtlike ja kogukondade ettepanekud struktuurse
toetuse korraldamiseks?

5. Millised suundumused (toimepidevus, kogukonna vaimne heaolu) on tdaheldata-
vad kogukondades vabatahtliku tegevuse tdhustumise tulemusel?

Siin keskendume peamiselt viimasele uurimiskiisimusele, ent kuna kogukonna tasandil
vabatahtlikuna tegutsemine on seotud ka koostddga kohaliku omavalitsusega ja erine-
vate teiste organisatsioonidega, avame aruandes osaliselt ka 2., 3. ja 4. uurimiskiisimuse
teemasid. Ulevaatliku vastuse kdigi uurimiskiisimuste 16ikes anname uuringu 16pparuan-
des.

Andmekogumise ja andmeanaliilisi meetodi osa on leitava aruande Lisas 2.

Tulemused

TU kogukondade uurimisrithma poolt 14biviidud kvalitatiivsete andmete sekundaarana-
liitis nditas, et seoses viimaste aastate erinevate kriisidega Eesti tihiskonnas on selgelt
tdheldatav inimeste suurenenud aktiivsus osaleda vabatahtlikuna kogukonnatasandil.
Sarnaseid muutusi t6id vdlja uurimuses osalenud, kes tddesid, et iikks muutus, mis vii-
mastel aastatel vabatahtliku tegevuse valdkonnas on toimunud, on just kogukondade rolli
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ja ndhtavuse suurenemine (koosloometdodtuba 1, ekspert 1, ekspert 4). Samal ajal kogu-
kondade aktiivsuse kasvuga tdhtsustatakse Eestis aina rohkem vabatahtlikku t66d ja si-
dusa kogukonna olulisust nii kriisides toimetulemisel kui inimeste vaimse tervise toeta-
mises. Nii nagu kirjutasime uuringu esimeses vahearuandes, on vabatahtliku tegevuse
realiseerumise aluseks on vabatahtlike panustamisvalmiduse (pakkumine) ja panusta-
misvdimaluste (ndudlus) omavaheline kokkusobivus. Kogukonna tasandi vabatahtlikus
t60s voib mdrgata nii pakkumise kui ndudluse suurenemist, mis loob head eeldused vald-
konnas toimuva inimeste initsiatiivil pohineva vabatahtliku tegevuse realiseerumiseks,
kuna laienenud on ka véimalused kogukonnas tegutsemiseks.

Votame selle vahearuande struktuuri aluseks vabatahtliku tegevuse realiseerumise raa-
mistiku ning analiilisime kodigepealt vabatahtlikuna tegutsemisele iseloomulikke jooni
ning seejdrel vabatahtlikku tegevust toetavat koost66raamistikku kvalitatiivse uuringu
andmete alusel. Keskendume eelkdige kogukonna tasandile, ent toome néiteid ka laie-
malt vabatahtlikust tegevusest, ndidates eelkdige vabatahtlikule tegevusele iildiselt oma-
seid mustreid, mis ei sOltu tegutsemise kontekstist.

Vabatahtlikke panustamisvalmidus - miks inimesed tegutsevad kogukonna ta-
sandil vabatahtlikuna?

Vabatahtliku tegutsemise moétestamine. Arutlesime nii koosloometddtubades kui ka
intervjuudes osalejatega selle iile, mis on vabatahtlik tegevus nende jaoks. Andmete ana-
liitisist on ndha, et vabatahtlikku tegevust motestatakse eelkdige 1dbi selle tdhendus-
likkuse, mida tegevus inimesele pakub - see oli sarnane erinevates valdkondades tegut-
sevate vabatahtlike jaoks, nii organisatsioonide juures kui ka kogukonnas toimetavate
inimeste jaoks.

»Vabatahtlikus tegevuses osalemine on hdsti veedetud aeg. Ehk see aeg, millel on
sisu ja tdhendus ja see on kogukonna voi siis laiemalt iihiskonna jaoks /.../, lihtsalt,
et see ei ole mitte, et tasuta teen kuskil, vaid sellel on tdhendus inimeste jaoks.“
(ekspert 1)

Vabatahtlikega labiviidud koosloometd6toas radkisid osalejad, et vabatahtlikus tegevu-
ses osalemine vOib olla inimese jaoks nii eneseareng kui ka eneseteostus, oluline on ka
tegevuse laiem mdoju: ,,vdhim, mida ma saan tihiskonnale tagasi anda*“, ,,teadmine, et aitan
kaasa valdkonna arengule ja kogukonna ning tlihiskonna turvalisusele®. Vabatahtliku te-
gevuse laiema iihiskondlik mdju ja oma tegevuse mdtestamine annab tunde kasulikuks
olemisest ja seeldbi seotusest tihiskonnaga. Seotuse tunne on iiks kolmest Ryani ja Deci
(2000, 2020) isemddramisteoorias kasitletud psiihholoogilistest pohivajadustest, mis
tostab vabatahtliku motivatsiooni vabatahtlikus tegevuses osalemiseks (vt Bidee jt
2017).

Vabatahtlikuna tegutsemine v0ib olla inimese jaoks vaheldus argirutiinile ja see “pakub
voimalust teha midagi muud kui igapdevane tegevus” (eestvedajad). Sarnast motet jaga-
sid nii vabatahtlikud kui ka vabatahtlike koordinaatorid koosloometdotubades. Vaba-
tahtlikuna tegutsemine saab anda inimesele olulise kompetentsuse tunde, kui ta kogeb,
et saab talle usaldatud iilesannetega hakkama: , Ma tean, et ma oskan, olen pddev ja selle
enesekindluse pealt saan teha ka ettepanekuid, kuidas peaks mingeid tegevusi arendama.“
(koosloometdodtuba 1). Kompetentsuse tunne (lisaks seotuse tundele) on Ryani ja Deci
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(2000, 2020) isemddramisteoorias kdsitletud psithholoogiline péhivajadus, mille puhul
on leitud selge seos pikaajaliselt vabatahtlikus tegevuses osalemisega (tdpsemalt nt Fer-
nandes ja de Matos, 2023).

Vabatahtlikus tegevuses osalemise motestamisel rddagiti kuuluvustundest nii ajendina
alustada vabatahtlikuna (,,Inimene ikkagi otsib elu motet ja tdhenduslikkust... mida ta ka
sellest vabatahtlikust to0st saab.“ (ekspert 2), ,,Saada seda kuuluvustunnet, saada tunnet,
et sa oled oluline, et sul on inimesi, kellega rddkida.” (ekspert 1) kui ka vabatahtliku te-
gevuse tulemusena tekkivast vaimset tervist toetavast fenomenist.

»Just ongi see, et see tunne, mis sul tekib nagu sellest koosolemisest. Vabariigi aas-
tapdevad, kui me hommikul seal lippu heiskame ja teeme seal oma voéileiba ja torti
sb6ome, see on nagu kuidagi nagu miski, et seal ei ole mitte midagi, noh, erilist, aga
see tunne sellest koosolemisest on nagu see, mis nagu toidab.“ (eestvedaja)

Kuuluvustunde olulisusest radgiti valdkondade iileselt, ka nditeks kultuurivaldkonna va-
batahtlikuks olemise juures on uurimuses osalenud eksperdi s6nul tunne, et oled osa
millestki inimeste jaoks see, millel péhineb inimeste pikaajaline piihendumine vabataht-
likuks tegevuseks.

Vabatahtlik tegevus ja kogukond. Analiiiisides vabatahtliku tegevuses osalemise koge-
musi, kerkib selgelt esile kogukonna roll kui kdige esimene ja madala lavendiga koht,
millest alustada. Ekspert 1: ,Kogukonnad on kéige ldahem koht, kus sa vabatahtlikult saad
panustada ja sellega [vabatahtliku tegevusega] alustada. /.../ Sest kui sa ei ole ennem ndi-
teks vabatahtlik olnud, siis nii saad alustada - kes seal [koha peal] midagi teeb, nende
juurde astuda ja toimetada.“

Kuna kogukonna heaks tegutsemine on sageli seotud argieluliste toimetustega, siis on
see inimestele enamasti kergesti ligipdadsetav ega ndua spetsiifilisi oskusi ja ettevalmis-
tust erinevalt siseturvalisuse valdkondades tegutsevatest vabatahtlikest nditeks abipo-
litseinik, vabatahtlik pdastja.

»Ja tihingus, siis voib-olla jah, tihtipeale on seda ettevalmistust vaja. /.../ Et iihin-
gute puhul alati ei pruugi nagu nii palju paindlikkust olla, noh nditeks abipolitsei-
nikus, sul, sul siiski on pdris selged raamid, mille sisse sa pead ennast mahutama.“
(ekspert 1)

Ekspert 1 rohutas, et kogukonnas tegutsedes on inimestel rohkem v6imalusi otsustada,
mida nad teevad ja kui palju, nad s6ltuvad vahem erinevatest reeglitest ja piirangutest
ning saavad olla spontaansemad.

»Et, et voib-olla siis see kogukond sobib ka rohkem inimestele, kes otsivad seda
iseseisvamat [tegutsemist], mis vbimaldab sul hdsti palju ise otsustada ja panus-
tada. /.../ kogukond jah, spontaansust [on] seal rohkem.“ (ekspert 1)

Oma tegevuste iile otsustamine rahuldab inimese autonoomsuse vajadust, mis on uks
kolmest psiihholoogilisest pohivajadusest Ryani ja Deci (2000, 2020) isemddramisteoo-
rias. Selle teooriaga seletatakse sisemise ja vdlimise motivatsiooni toimimise mehha-
nisme. Vabatahtlike motivatsiooni uurimisel on leitud, et naiteks autonoomiat toetav
juhtimine toetab vabatahtlikke motivatsiooni. Lisaks on leitud uurimustes, et
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autonoomial on vdga selge seos vabatahtliku motivatsiooniga osaldeda vabatahtlikus te-
gevuses ning pikaajalise ptihendumisega (nt Fernandes ja de Matos, 2023).

Kogukonna tasandil vabatahtlikuna tegutsemise puhul toodi tegevuse ajendina vdga sa-
geli valja just isiklikud vajadused: ,tahtsin teada, kes elab siinpool ja sealpool tédnavat ja
lihtsalt vbib-olla, et kellega lapsed saavad méngida.“ (eestvedaja), ,tahtsin, et see kesk-
kond oleks tore ka minu lastele [nagu oli minu lapsepélves]“ (eestvedaja). Lisaks seostasid
kogukonna eestvedajad, kes osalesid fookusgrupi intervjuus, oma tegutsemist vabataht-
likuna kogukonnas ka no sotsialiseerumisega, mitmel oli olemas eeskuju oma vanemate
ndol. Nditeks seletas iiks eestvedaja oma aktiivsust selliselt:

»No ma arvan, et siigavam p6hjus voib olla iildsegi lapsepéblves, kus ma ndgin, kui-
das minu ema oli kiilavanem./.../ ja siis ma mdletan, kuidas ema kutsus terve, minu
meelest seal oli isegi kaks koérvuti kiila ja ta kutsus siis hédsti palju inimesi, kes olid
enamus mulle kbik véorad ja see oli péris ponev. Ja koik need iihised méngud ja
asjad. Aga siis ma kolisin ja siis olin aastaid sellisest kiilaelust eemal ja ma iildse
justkui ei moéelnudki selle peale. Kuniks ma sain siis ise lapsed ja siis kuidagi noh,
tekkis selline uudishimu ja huvi vahelduse v6i millegi huvitavama vastu ja niimoodi
see laks.“

Sotsialiseerumine vabatahtlikuks ei ole iseloomulik ainult kogukonnas tegutsemisele.
Koosloometdotubades osalenud vabatahtlikud jagasid sarnaseid tahelepanekuid, kuidas
nad kas ise on ndinud oma vanemaid, sugulasi, sdpru, tuttavaid jne tegutsemas vaba-
tahtlikuna ning see on neidki innustanud. Nad on marganud, kuidas nende endi tdiskas-
vanuks saanud lapsed peavad samamoodi vabatahtlikuna tegutsemist elu loomulikuks
osaks. Sarnase seose on leidnud Hollandi teadlased uurides mitteformaalses vabatahtli-
kus tegevuses osalemise seoseid vanemate ja partnerite tegevuse, hoiakute ja vdartus-
tega. Nende uurimuse tulemusena selgus, et just vanemate ja tdiskasvanu eas partnerite
praktiline tegutsemine vabatahtlikuna on suure mdjuga informaalses vabatahtlikus te-
gevuses osalemisele, see moju on suurem kui abstraktne vaartustele rohumine, kampaa-
niad jmt (tapsemalt Ramaekers jt, 2022).

Kogukonnas tegutsemine ja vaimse tervise toetamine. Kogukonnas tegutsemine va-
batahtlikuna on kogukonna eestvedajate jaoks, kes osalesid fookusgrupi intervjuus, sel-
gelt positiivse mojuga vaimsele tervisele. See on seletatav autonoomia, kompetentsuse
ja seotuse tundega, mida kdsitlesime alateemas ,Vabatahtliku tegevuse motestamine®.
Ka koosloometédtubades nimetasid nii vabatahtlikud kui vabatahtliku tegevuse koordi-
naatorid just positiivset mdju vaimsele tervisele iihelt poolt vabatahtlikus tegevuses osa-
lemise pdhjusena ja teisalt tagajdrjena. Nad toid nditeks, kuidas algne motivatsioon va-
batahtlikuna tegutsemisel v0is olla midagi muud, aga panustamise tulemusena markasid
vabatahtlikud tegevuse positiivset m6ju oma vaimsele heaolule ning see omakorda mo-
tiveeris neid jatkama.

Vaimse tervise toetamise kontekstis radgiti kogukondade rolli esilekerkimisest ja taht-
sustamisest. Seda peeti tiheks olulise muutuseks vabatahtliku tegevuse maastikul nii eri-
nevates koosloometdotubades kui ka intervjuudes. Vaimse tervise valdkonnas tegutsev
ekspert rohutas intervjuus, et ,kogukonnad on olulised igale inimesele, [need on] vdga
suur vaimse tervise riskide ennetamise kaitsetegur.” Ja lisas, et , kohalikul tasandil on ko-
gukonnad olnud seni alakasutatud ressurss. Me ei ole piisavalt pooranud tdhelepanu
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sellele ja voib-olla ka ei ole osanud méelda, et kogukonnad on olulised igale inimesele oma
vaimse tervise heaolu hoidmiseks.” Selle teadvustamisest tulenevalt on Vaimse Tervise ja
Heaolu Koalitsiooni liikmetest ja valistest ekspertidest moodustatud t66grupp koostanud
strateegilised soovitused, kuidas vaimse tervise valdkonda kohalikul tasandil terviklikult
arendada (VATEK 2025).

Jargnevalt keskendume eraldi sellele, mida ja kuidas just kogukonna tasandil tegutse-
mise puhul seostatakse vaimse tervise toetamisega.

Omavahelised suhted ja suhtlemine kogukonnas kui vaimset tervist toetav tegevus. Kogu-
konnas tegutsemine toetab inimeste kuuluvustunnet nagu kirjutasime ka alateemas ,,Va-
batahtliku tegevuse motestamine“. Kuuluvustunne tugineb suuresti suhetele, mis kogu-
konnas tihise tegutsemise kdigus tekivad. Kogukonnas koos tegutsemise tulemusena tek-
kinud suhted pakuvad inimestele abi ja tuge argielulistes olukordades (,Et sellised ndi-
ted, et sa tead oma kogukonnas, kelle kédest kiisida, kas sul on puu otsas ploome voi kellel
on kopp, kellele ma helistan, kui mul on vaja kasvuhoone vundamenti teha. Voi iilemise
korruse remonti.“ (eestvedajad)). Abi argielulistes olukordades omakorda vahendab
stressi, suurendab turvatunnet ja tostab kriisivalmidust, nagu rddkisid kogukondade
eestvedajad. See kodik toetab inimeste vaimset tervist.

Vastastikkuse nditena rddkisid eestvedajate fookusgrupis osalejad, kuidas koolist kauge-
mal elavad pered korraldavad iihiselt laste kooli viimist ja toomist, s6ltudes niimoodi
vahem kohalikest iihistranspordivbéimalustest: ,, meil on naabritega jagatud dra laste too-
mine [kooli], kuna naabripoisid on kbéik aastase vahega, ei ole ju kolmel autol iihest kii-
last motet kihutada kella kaheksaks [kooli]. Et noh, siis olemegi nddalate kaupa dra jaga-
nud, et kes kuna mingil nddalal siis toob.“ (eestvedajad) Selline vanemate vaheline kok-
kulepe on ndide kogukonna probleemide lahendamise vbimest, mis tugineb inimeste toi-
mevdimekusel ja mida lisaks muudele soodsatele teguritele on ilmselt voimestanud oma-
vahelised suhted ja usaldus iiksteise vastu.

Suhted kogukonnas loovad usalduse ja nahtava valmisoleku iiksteise heaks tegutseda,
mis 16ppkokkuvdttes tdstab kdigi kogukonnaliikmete turvatunnet.

»Sa tunned juba neid masinaid, mis liiguvad, kui midagi sellist voorast on, siis la-
heb kohe iihises grupis. Jah, et nded, siit ldks mddda, kas ta on sinuni jéudnud, jah,
ta joudis siia, siit liks modda, ei peatanud. Uhesénaga, mingi selline turvatunne,
noh, ikkagi see turvalisusega seotud on ka, et kui sa tunned naabreid, tead seda
piirkonda, siis on, see annab sulle natuke seda julgust.“ (eestvedajad)

Eestvedajate intervjuus raagiti, kuidas kogukondlikud suhted hélmavad ka lapsi ja las-
tega suhtlemist tOstes turvatunnet nii lastes kui nende vanemates.

»Mul oli lastega natuke aega tagasi selline juhtum, et vdiksed lapsed, kuuene ja kol-
mene, millegipdrast nad mossitasid seal, ja otsustasid nad siis 6htul, et nad pane-
vad seljakoti selga ja ldhevad kodust dra metsa. Ma kiisisin, et kullakesed, kuhu te
ldhete, et kuhu te oskate minna - [kiilavanema nimi] juurde. See oli niivord oluline
mulle teada, et okei, niiiid meil ongi see kogukond, et mu laps teab, et kui ta p6geneb
kodust dra, et ta ldheb kiilavanema juurde. Voi et kui ema-isa ei tulegi koju, véljas
on juba selline kellaaeg, et ta saab aru, et ta vihemalt teab, kuhu minna. Et ta teab,
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kuhu minna, kui tal on mure v6i abi nagu, see oli nii oluline kogukonna hetk mulle.“
(eestvedajad)

Suhted, mis toetavad argitasandil toimetulemist ja tdstavad turvatunnet, on olulised ka
toimetulemisel kriisidega: , kui midagi juhtub, ma tean, kellele helistada voi [kui ta ise ei
tea, siis] tema teab, kelle kédest kiisida, kui midagi on vaja, et juhtus selline asi, kus on
ldhim mootorsaag, eks ju, millises talus véi noh, mis iganes.” (eestvedajad). URO Vaba-
tahtlike Organisatsiooni (UNV) 2018. aasta raportist ilmnes samuti, et kogukonna tasan-
dil vabatahtlikuna tegutsenud inimesed pidasid kdige olulisemaks kasuks, mis nad vaba-
tahtlikuna tegutsemisena said suhteid, mis neil selle tegevuse tulemusena tekkisid.

Vaimse tervise toetamise kontekstis on kogukonnaliikmete vahelised suhted olulised, siis
ei jaa nad kriisis iiksi, vaid neil on kellele toetuda. Samavord oluline kui teadmine, kellel
on kriisis toimetulekuks vajalikud vahendid on ka teadmine, et on olemas inimesed, kel-
lele saab toetuda. Selle pohimétte votab kokku vaimse tervise valdkonnas tegutsev eks-
pert: “Et see kogukond siis, kuhu ta kuulub, on tal seal olemas, on talle toeks ja see on
juba tegelikult vdga suur vaimse tervise riskide ennetamise kaitsetegur.”

Suhted ja suhtlemine on need, mis toetavad inimeste vaimset tervist oli ka fookusgru-
piintervjuus osalenud KOVi ametniku tahelepanek: “Seesama kuuluvustunne ja side [ini-
meste vahel] ja suhtlemine on vdga suured nii-Oelda vaimse tervise toetajad.” Kogukonda-
dega tootavad ametnikud radkisid ka, et suhete ja suhtlemise toetamine kogukonna ta-
sandil on tegevus, mis vajaks teadlikku ja teadvustatud ldhenemist just oma olulise moju
tottu inimeste vaimsele tervisele:

,»V0ib-olla peaks métlema edasi nendest vaimse tervise kohvikutest ja néustamis-
test mingeid véimalusi, kuidas inimestele vaimset tervist toetada, et tegelikult see-
sama kuuluvustunne ja side ja suhtlemine on vdga suured vaimse tervise toetajad.
Et tihti me ei teadvusta ka seda, et kui siin lihtsalt inimesed saavad koos kdia, me
tihti tahame, et kobigil asjal oleks eesmdrk ja tulemus, lihtsalt koos kdia, juttu raa-
kida, et [see] oleks nagu 6hku jutustada, [peaks] omavahel kokku saada ja jutus-
tada, et seda vadrtustama kui vaimse tervise tegevust.“ (ametnikud)

Kokkuvdtvalt, omavahel suhtlev kogukond, kes muuhulgas leiab oma ressurssidest la-
hendusi erinevates argielus ettetulevates olukordades, on lisaks oma liikmete vaimse
tervise toetamise olulise allikana ka ilmselgelt kriisides toimepidevam. Seda on esile too-
dud erinevates uuringutes, nt Aldrich (2011) leidis, et kogukonna sotsiaalne kapital ja
sidusus - voéime Kkiiresti ja usalduslikult tihisteks tegevusteks koonduda - on koige oluli-
sem ja jarjekindlam tegur, mis kiirendab taastumist parast suurt hadaolukorda.

Erinevad rithmad kogukonnas ning nende vaimse tervise toetamine. Uuringus osalenud
eestvedajad jagasid oma kogemusi, kuidas nende kogukondades on iihistegevuste ja
siindmuste abil toetatud nn haavatavatesse gruppidesse kuuluvate inimeste vaimset ter-
vist ja heaolu. Uks selline rithm, kellest raégiti, olid eakad. Eakate iiksildustunne ning
sellest tuleneda v6iv vaimse tervise halvenemine on trend, millele on viidanud nii Eesti
inimarengu aruanne 2023 ja ka teised erinevad uurimused, nt Reine jt 2019jargi on Bal-
timaades vanemate inimeste tiksindustunne oluliselt kérgem kui P6hjamaades. Austraa-
lias 1abiviidud uurimusest (Meehan jt, 2025) selgus, et tugevam sotsiaalne sidusus loob
iihised normid ja usalduse, mis soodustab igapdevaseid kontaktivoimalusi ning vdhendab
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nii isolatsiooni kui ka iiksinduse tekkimise tdenadosust, eriti vanemaealiste seas, kelle
sotsiaalne vorgustik on sageli haavatavam.

Vaimse tervise valdkonnas tegutseva eksperdi sdonul on eakate iiksildus Eestis probleem
»See on tdpselt see koht, kus kogukondlik tegevus voiks olla toeks.” Ilmnes, et tulenevalt
suhetest kogukonnaliikmetega, oskavad kogukondade eestvedajad margata neid rithmi
kogukonnas, kelle olukord voib olla halvenenud, iiks eestvedaja rdadkis oma tdhelepa-
nekust:

»Ega vdga palju noori ei ole kiilas, pigem on eakamad. Siis tekkis jdlle mote, et aga
eakate vaimse tervise nimel tegelikult on vaja ka neid kuidagi ju kaasata voi kuidagi
neid kokku saada, nad olid kuidagi jadnud kodudesse kinni ja loksu, ega nad ei
tahtnud tulla sealt vélja, ei julgenud enam suhelda inimestega.” (eestvedajad)

Kogukonna stindmuste korraldamise eesmark ongi sageli soov pakkuda kogukonnas ela-
vatele inimestele suhtlemise ja ajaveetmise vdimalusi.

»Ja ma olen ikka kiilapidudel kuulnud, kui nad [eakad] litlevad, et néded, tore oli
sind ndha, et me viimati jutustasime 30 aastat tagasi. Et niiiid nad tulevad uuesti
kiila vahele vélja ja rddgivad siis sellest, mis nende elus on olnud selle viimase mit-
mekiimne aasta jooksul. Nad tulevad kodust védlja ja saavad rddkida.“ (eestvedaja)

Positiivse nditena toodi fookusgrupi intervjuus vdlja vaarikate kogu ja vadrikate iilikooli
ning pensiondride iihenduse, eakate imarlaua toimimist.

»Sellised pisikesed tegijad on meil vddrikate iilikool ja pensiondride iithendus, kes
on vdga aktiivsed.” (ametnikud)

Kogukonna siindmused, mis on korraldatud selliselt, et sinna on oodatud erinevad ini-
mesed on ka kogukonna erinevate vanuserithmade liitjaks ja iiletlildise kuuluvustunde
tostjaks. Eestvedaja: ,need [siindmused] kutsuvad siis neid eakaid osalema ja nende lood
ja nende 6petused on lastele olnud hdsti ponevad, et kui on sega liritus, kus on nii lapsi kui
eakaid, siis teinekord méni saab sihukese toreda info piirkonna ajaloo kohta véi midagi sel-
list.“ Uhiste tegevuste vdi iihise tihtsiindmuse tdhistamise kiigus tekivad osalejate vahel
spontaansed arutelud ja vestlused, mis aitavad tdita koéiki Ryani ja Deci (2000, 2020)
isemaddramisteooriast teada vajadusi: autonoomiat, kompetentsust ja ka seotuse vaja-
dust ning seeldbi tdstavad inimeste heaolu.

Kui kogukonna stindmustel ja iihistegemistes tekivad inimeste vahelised suhted ja aru-
telud rohkem spontaanselt, siis kogukondlikku kuuluvustunnet ja erinevate rithmade si-
dusust saab toetada ka erinevate sellel eesmargil korraldatud projektide voi ettevotmis-
tega. Uurimuses osalenud KOV ametnikud rdadkisid naiteks projektist, kus noored dpeta-
vad vanematele inimestele digioskusi. Lisaks vanemate inimeste digipadevuste tostmi-
sele loob selline ettevotmine suhteid erinevas vanuses inimeste vahel, muudab vanusest
tulenevaid vdimusuhteid ja hierarhiad, mis véimestavad noori, kes on dpetaja rollis.
Uuringutest on leitud, et tdhendusrikkad suhted kogukonnas toetavad ka noorte vaimset
tervist ja heaolu (Breedvelt jt, 2022), ent kuna noortel (eriti vanuses, kus veel 6pitakse)
on rohkem erinevaid suhteid, siis on kogukonna sotsiaalse sidususe mdju vaimse tervise
probleemide ennetamisele nende puhul veidi vihem oluline kui vanemate inimeste pu-
hul, nagu selgus Austraalia uuringust (Meehan jt, 2025).
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Vaimse tervise teemalised koolitused kogukondades. Kogukonna tasandil vaimse tervise
toetamine toimub ka vaimse tervise teemaliste koolituste kaudu. Koolitustega on téste-
tud inimeste teadlikkust, nditeks oli itheks teemaks, kuidas vaartustada suhteid, mis
omakorda toetavad vaimset tervist.

“Et mitte ainult nagu vddrtustada seda suhet enda partneriga, vaid sa vaartustad
ka koiki neid suhteid, mis sul on nagu iileaedsega ja, ja korvalmajaga voi, voi nii
edasi, et see, et mida see sulle nagu annab®. (eestvedajad)

Koolitustel ja infopdevadel on kasitletud konkreetse grupi, nditeks eakate vaimse
heaoluga soetud teemasid, mille puhul oluline mdju on esinema kutsutud ekspertidel:
»Head koénelejad, see tostis seda eakate vaimset tervist. Et selline loengute sari, mis on
suunatud ennetavatele positiivsetele teemadele on ddrmiselt populaarne“ (ametnikud).
Toodi naitena ka konkreetseid slisteemseid ja jarjepidevaid kohaliku omavalitsuse toel
ja kogukonnakeskuse initsiatiivil toimuvaid “vaimse tervise teisipdevi”, mis on suunatud
laiale inimeste ringile, kus igakord kdsitletakse erinevat teemat, mis on kuidagi seotud
inimeste vaimse tervise toetamisega.

Lisaks kogukonna v6i omavalitsuse korraldatud vaimse tervise teadlikkuse téstmise et-

tevotmistele toodi iihes ametnike fookusgrupiintervjuus nditena noorte omaalgatus
vaimse tervise koolituste korraldamisel: , See teema on téstatatud ka noorte enda poolt,
nad ndevad, et see on oluline teema. Nende projekt sai toetuse HARNO Noorte Heaks prog-
rammist. Rddgitakse erinevatel teemadel vaimsest tervisest: kuidas aru saada, et vaimne
tervis on viga saanud, kuidas ennast ja sopra vaimselt toetada.“

Vajadus ennetuse jarele on selgelt teadvustatud, sellest raakisid nii ametnikud (,,enne-
tustood ei taha nagu vdga keegi teha. Pigem nagu lihtsamini tegeletakse nagu tagajdrge-
dega.“) kui ka uurimuses osalenud vaimse tervise valdkonna ekspert, rohutades, et
vaimse tervise probleemide ennetus peab olema jarjepidev ning valdkondade iilene.
WHO 2022. aasta raporti kohaselt tdstavad vaimse tervise teemalised koolitused vaimse
tervise kirjaoskust, vdhendavad stigmat, parandavad oskusi margata enda teiste ini-
meste vaimse tervise probleeme ning parandavad abiotsimist. K6ik need tegevused pa-
nustavad vaimse tervise piiramiidi (MHPSS) n6 alumiste tasandite tegevustesse, mis on
laiapdhjalise ennetuse aluseks.

Kogukonna eestvedaja ldbipélemise oht ja vaimse tervise toetamine. Kogukonna eestveda-
jatel voib olla oht 1abi péleda, sest sageli on kogukonna eestvedajad pikaajaliselt vald-
konnas toimetanud ning nagu tédheldasid omavalitsusametnikud: , vastutuse jagamist nii

vdga ei ole, et need, kes eest veavad, et nende pinge ja, ja vastutus on suur. Ja selles osas
teadlikkus on tegelikult vdike.“

Vabatahtlike 1dbipolemist on lihtsam ennetada kui parast tagajargedega tegeleda ning
seegi on iiks osa vaimse tervise kirjaoskusest: “Eestvedajatel peab olema voimalus tege-
leda enesehoolega; muidu polevad nad 14bi” (ekspert 4). Uks oluline tegevus, mis aitab
ennetada labipdlemist, on todillesannete hajutamine ja rollide jagamine. Seda teadlikult
tehes saab suurendada erinevate kogukonnaliikmete osalemisetunnet lisaks oma t66 in-
tensiivsuse vahendamisele: , Jaotame iilesanded: kes paneb lipu, kes toob lilled; vdikesed
lilesanded toovad inimesed kaasa ilma piisikohustuseta.” (eestvedajad).
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Uks, mis vabatahtlikke 14bi pdletab, on edukultus ja ootustele vastamise paine. See-
tottu vajavad eestvedajad turvalist ruumi, kus saab ausalt rdadkida ka ebadnnestumis-
test: “rddgime ka sellest, mis ei toimi - see hoiab dra ldbipolemise” (eestvedajad).
Fookusgrupis osalenud eestvedajatel oli kogemus sellise turvalise ja usaldusliku ruu-
miga, mis oli tekkinud mitteametlike kooskdimiste tulemusel ja kus toimus vastastikune
toetamine: ,, Tegelikult see on see grupp. Kui seda ei oleks, siis ma oleks vist ammu kdega
loonud. Péris ausalt kohe. Ja ega tegelikult nii ongi see teadmine, et sa ei ole iiksi, see loll,
kes nagu mingi, mingi ora otsa astub. Tapselt, tdpselt. Tapselt, noh, ja jouame jélle sinna,
et suhelge. Jaa. Tehke suu lahti ja rddkige inimesed omavahel. Et selleks ongi see grupp.
(eestvedajad)

Labipdlemist aitab dra hoida ka teadlikkus sellest, et iga sindmus ei pruugi dnnestuda
ning digus loobuda, sest kogukonna edukust ei mdddeta iirituste arvuga, vaid sidususe
ja turvatundega: “kui rahvast ei tule, jadb iiritus dra - kogukonna edukust ei médda tiri-
tuste kogus, vaid sidusus.” (eestvedajad)

Tunnustamine kui iiks viis vaimse tervise toetamiseks. Andmetest ilmnes olulise teemana,

mis haakub vabatahtlike (nii eestvedajate kui lihtsalt aktiivsete osalejate) vaimset ter-
vist toetava ja labip6lemist ennetava tegevusena markamine ja tunnustamine. Vabataht-
like panuse vaartustamisel on margiline tdhendus, see vbib aidata ka ennetada vabataht-
like ,kutsehaigust” - 1dbipolemist. Tunnustamine aitab sdilitada vabatahtliku tegutse-
misr60mu ja valmisolekut ka tulevikus panustada. Samuti toetab see inimese kompetent-
suse ja seotuse vajadust, mis on iiks psithholoogilistest pdhivajadustest ja sisemist mo-
tivatsiooni hoidja (vt Ryan ja Deci, 2000, 2020). See omakorda suurendab vabatahtlikke
piisimist valdkonna juures ning tostab nende rahulolu, nagu leiti hiljutises uurimuses
Hispaania vabatahtlikega (vt Lorente jt 2024).

Uurimuses osalejate kogemuste jdrgi on tohus vabatahtlike tunnustamine personaalne.
Peeti oluliseks ka praegu kord aastas toimuvaid tunnustamis- ja tédnuiiritusi, mida kor-
raldavad maakondlikud arenduskeskused, ent rohutati, et kohene tunnustus vabataht-
liku panuse eest on samuti oluline ning eestvedajate kogemuse jargi on see viis, mis in-
nustab inimesi kogukondade toimetamistes osalema. Samas peab tunnustamise sagedus
olema tasakaalus, et see ei muutuks liiga tihedaks, pealetiikkivaks, ebasiiraks ega kao-
taks oma vaartust. Ka suuline ja siiras tdnu vdib olla piisav ja oluline: , Keegi otseselt
tdnu ei oota, sest tdnu moddetakse ikka selles, kui head suhted on ja kuidas kellegagi ikka
vesteldakse.“ (eestvedajad)

Eestvedajate fookusgrupis osalejad radkisid erinevatest praktilistest tunnustamise val-
jendamise vormidest, nad tdid esile lihtsaid avalikke ja kiireid viise nagu postitus sot-
siaalmeedias, artikkel voi uudisnupuke kohalikus ajalehes: ,, Nad tahavadki ise seda tun-
nustust saada ka, sest kui ma tegin artikli ajalehte peale seda suurt liritust, siis ma kiisisin
igaiihe kdest individuaalselt, kas sa tahad, et sinu nimi oleks seal artiklis, seal ajalehes.“
(eestvedajad). Eestvedaja ja kogukonnaliikmete tunnustamine on sageli vastastikune,
sest sama oluline kui on eestvedaja tunnustus kogukonnaliikmetele, on ka kogukonna-
liikmete tunnustus: ,[See on] eduelamus, kui inimesed litlevad, et dge pidu” (eestveda-
jad). Selline tunnustus toetab eestvedajate vaimse tervise hoidmist ning aitab valtida
ldbipdlemist. Aruteluseminaril toodi ndide praktilise iilesande tditmisest kui emotsio-
naalselt piisivast tunnustusest, nditeks voimalus olla tdhtpdeval lipu heiskaja, mis on
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vaartuslikum kui formaalsed auhinnad: "Ja see, see hetk jdidb sulle siidamesse, et selle
karika, karika on nagu, et kuhu ma ta paneks, onju.” (aruteluseminaril osalejad).

Tunnustamiste riskina toodi vdlja, et kui iiks ja sama inimene voi seltskond saab tiitleid
vOi tunnustust aastaid jarjest, siis see ei motiveeri teisi ja tunnustajatel tuleks kritee-
riume varieerida, et oleks vdimalik esile tdsta ka teisi panustajaid. See on eriti oluline
selliste tunnustusiirituste juures, mis on kujunenud aasta oodatuks siindmuseks. "Meil
tuli ka see mote, et selle tunnustamisega, et seal peab hésti ka ettevaatlikult, et kedagi &dra
ei unusta, et keegi ei tunne ennast niiiid, et mina ju ka panustasin, et kuidagi peab leidma
selle koige tasakaalus. Kui sama inimene saab tiitli korduvalt, v6ib see probleeme teki-
tada.“ (aruteluseminaril osalejad)

Traditsiooniliste aastakokkuvotete tegemisel parimate tdnamisel on oluline margata
mitte ainult suuri projekte. Levinud ,koige aktiivsem vabatahtlik“ kriteeriumi asemel
vOib esile tuua midagi muud, aruteluseminaril osalejad pakkusid né kastist vdlja tunnus-
tusi nditeks nagu , kbéige soojem silmavaade”, rohutades, et ,moénikord on vaja médrgata
just seda, mis ei ole aktiivsus, vaid hoopis vdikest asja."

Auhindade ja/v0i esiletdstmise korval voib vabatahtlike jaoks tunnustamine olla ka oma-
valitsuse ametnike v6i juhtide osalemine kogukonna korraldatud siindmusel. See on ko-
gukonnale nii nende tegevuse legitimeerimine kui ka tunnustamine.

»,Kohvikutepdeva kontekstis on inimesed Oelnud, et neid, kui nad vabatahtlikult
noh, igal aastal teevadki juba kiimnendat aastat jdrjest oma seda kohvikut, et nende
jaoks koéige suurem tunnustus on see, kui vallajuhid tulevad nende kohvikusse ja
tulevad kiilastama ja mitmed on oelnud, et, et see on ka vdga suur tunnustus, kui
nad saavad lehte, kui nende pilt on, on lehes.“ (ametnikud)

Uurimuses osalenud vaimse tervise valdkonna ekspert pidas kohaliku (nt KOV) tasandi
tunnustust vabatahtlikele osaks laiemast vaimse tervise probleemide ennetuse siistee-
mist, mis toob ndhtavale kogukondliku toe vaimse tervise piiramiidis: “kaitsetegur on
kuuluvus - kogukondi tuleb mérgata ja eestvedajaid tunnustada”. See suunab poliitikaku-
jundajaid nihutama fookust projektipohiselt pika vaate ja jarjepidevuse suunas - “Tun-
nustus on elementaarne, aga vaja on ka jatkusuutlikumat toetust”.

Vabatahtliku tegevust toetav raamistik kogukonna tasandi tegevuste toetu-
seks

Kogukondi iseloomustab iseorganiseerumise voime ja vaga sageli tegutsevad vabatahtli-
kud kogukonna tasandil pigem spontaanselt ja mitteformaalselt. Kogukondade iseorga-
niseerumise vdime, paindlikkus ning voéime Kkiiresti reageerida véaliste olude muutumi-
sele, mis koik tugineb kogukonnaliikmete vabatahtlikul tegevusel, tuuakse selle tasandi
vabatahtlikkuse tugevusena esile ka URO Vabatahtlike Organisatsiooni (UNV) 2018.
aasta raportis. Samas dokumendis rohutatakse ka, et ehkki iseorganiseeruv ja suuresti
inimeste autonoomial ning agentsusel tuginev, vajab kogukonna tasandi vabatahtlikkus
samuti toetavat taristut.

URO Vabatahtlike Organisatsiooni (UNV) raporti taustadokumendi kohaselt on vabataht-
liku tegevuse taristu (volunteering infrastructure) “soodustav keskkond, tegevusstruk-
tuurid ja rakendussuutlikkus  vabatahtlikkuse edendamiseks, vabatahtlike
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mobiliseerimiseks ja nende t60 toetamiseks. Soodustav keskkond h6lmab poliitikaid ja sea-
dusi, mis kaitsevad vabatahtlikke ja pakuvad stiimuleid vabatahtlikuks tegevuseks. Tege-
vusstruktuurid h6lmavad skeeme, mille kaudu vabatahtlikke mobiliseeritakse, ldhetatakse
Jja toetatakse. Rakendussuutlikkus hélmab vabatahtlike organisatsioonide funktsionaal-
seid ja tehnilisi ressursse, et kohaneda muutuvate oludega, toimida koérgel té6hususstan-
dardil ja saavutada tulemusi.“ (Grandi jt 2018). Eelpool viidatud UNV 2018 raporti koha-
selt ei ole vabatahtlikku tegevust toetavana moeldud taristu alati seda tegevust toetav,
vaid selle n6 valesti disainitud osad, mis ei arvesta vabatahtlikule tegevusele omaste
isedrasustega, vdoivad modjuda hoopis parssivalt. Kogukonna tasandi vabatahtliku tege-
vuse toetamise puhul réhutatakse, et vaga oluline on tasakaalustada ,ilalt-alla“ ja ,alt-
iles“ ldhenemisi ning arvestada kohapealsete praktika isedrasustega (Grandi jt 2018).

Andmetes ilmnes selgelt, et kogukonna tasandi vabatahtlikku tegevust toetav taristu
koosneb viaga mitmetest elementidest ja on oluliselt laiem kui rahalised ressursid ja pro-
jektitoetused. Jargnevalt struktureerime kogukonna tasandi vabatahtlikkust toetava ta-
ristu kirjeldused UNV pakutud skeemi alusel ja nditame, millisest soodustavast keskkon-
nast, tegevusstruktuuridest ja rakendussuutlikkusest uurimuses osalejad radkisid.

Soodustav keskkond. Soodustava keskkonna moodustavad valdkonda reguleerivad po-
liitikad ja seadused, arengukavad jm regulatsioonid, mis sdtestavad tegutsemise voima-
lused ja piirid. Kogukonna tasandil tegutsemist normaliseerivad hoiakud toetavad ja in-
nustavad inimeste aktiivsust ning on oluline osa soodustavast keskkonnast. Poliitika ja
strateegiadokumendid kujundavad keskkonna, mis vdartustab kogukondi ning toetab
nende algatusi - nt Sidusa Eesti arengukava ja programm , Kogukondlik Eesti“ rohutavad
kogukondade olulisust (tdpsemalt analiiiisisime kogukonna moiste kasutamist
raamdokumentides lisas 1). Uurimuses osalenud tdid samuti tthe vabatahtliku tegevuse
valdkonnas viimaste aastate jooksul aset leidnud muutusena vélja kogukondade rolli esi-
lekerkimise ja tdhtsustamise, millest kirjutasime eespool.

Kogukonna tasandil on oluline, kuidas olemasolevate seaduste ja regulatsioonide info
eestvedajateni jouab, kas see info on neile arusaadav ja kas vajalikud toimimispraktikad
on teostatavad voi loovad barjddre ja takistusi tegutsemisele. Ekspert 1, rddkides laie-
mast vabatahtlikku tegevust toetavast taristust, rohutas samuti, et reeglid ja kokkulep-
ped ning néuded peavad olema ldbimdeldud ja arusaadavad, sellisel juhul on nad vaba-
tahtlikku tegevust toetavad, vastasel juhul takistavad. Eestvedajad t0id nditena iirituse
korraldamise, mis vajab paljude erinevate valdkondade peale métlemist:

Aga mul on kiill niisugune tunne, et kui sa ikkagi teed projekti, et sa teed selle iiri-
tuse, sa pead seal nii palju asju labi métlema, sul on seal mingid néudemajandused,
sul on seal mingi muusikaautoritasud. Sa pead kbéik pdrast dra téestama, sa pead
liksipulgi kéik laulud vélja kirjutama, sa pead kéik vélja kirjutama, esiteks, mis sa
plaanid selle iiritusega teha, eks ole. (eestvedajad)

Toetava raamistiku osa on institutsionaalsed ndustamisvéimalused, kogukondade ja va-
baiihenduste jaoks nditeks maakondlike arenduskeskuste (MAK) vabaiihenduste konsul-
tandid. Uurimuses osalevatel kogukondade eestvedajatel oli hulgaliselt naiteid, kuidas
suhtlemine MAK konsultandiga on andnud vaartuslikku infot olemasolevate véimaluste
kohta, millega kogukonna tegevuste puhul saab arvestada ja praktilisi soovitusi. Siin on
hea praktika MAK konsultantide proaktiivsus, sest kogukonnad vdi MTUd ei pruugi osata
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ise kiisida vbimaluste ja ressursside kohta. Eestvedajad t6id nditena, kuidas MAK kon-
sultant jagab infot projektitaotluste kohta, kutsub kogukondi osalema erinevates Sppe-
ning arenguprogrammides jne.

Lisaks MAKi konsultantidele on kogukondade tegevuse toetamiseks mitmetes omavalit-
sustestdole voetud kogukonnaga tegelevaid spetsialiste, paljudel juhtudel on kogukon-
naga tegelemine mingi teise valdkonna spetsialistile n® kaasnev iilesanne. Nditeks
fookusgrupiintervjuudes omavalitsuse ametnikega, kes t66tavad kogukondadega osale-
sid haridusspetsialist, kultuurispetsialist, keskkonnaspetsialist, kriisikoordinaator -
nende toodlilesanne oli tegeleda kogukondadega. Vaid iiks osalistest oli ametinimetuse
jargi kogukonnatoo spetsialist. Kogukonna ja omavalitsuse koostdd aruteluseminaridel
ilmnes, et kui omavalitsuse spetsialistil on korraga mitu vastutusvaldkonda, v6ib see
jatta kogukonna eestvedajatele mulje, et kogukonna teemaga tegelemine on teisejargu-
line. Konkreetse omavalitsuse ja kogukonna koostd6 on paljuski seotud kindlate inimes-
tega ja nende omavahelise koostédsuhtega, ent kogukondade valdkonna soodustava raa-
mistiku osana voib see osutuda oluliseks, milline on konkreetse spetsialisti ametinimetus
ja tooilesannete kirjeldus. Kirjandusest on teada, et ametinimetus on ks viis, kuidas
organisatsioon oma prioriteete valjapoole kommunikeerib (Grant jt, 2014).

Tegevusstruktuurid. Kohalikul tasandil on kogukonna tegevuste toetamisel oluline roll
erinevatel ankurasutustel (Tilga, Lepik, Linno, 2022). Mdlemas fookusgrupiintervjuus
KOV ametnikega oli osalejate tdhelepanek, et kogukonna vabatahtlik tegevus on sageli
initsieerunud kiillamajade, rahvamajade, koolide, raamatukogude jm kogukonnas olema-
solevate asutuste iimber. Ka eestvedajad rdadkisid olemasolevatest ankurasutustest kui
olulistest tegevust toetavatest kohtadest: ,meie kiila on oOnnistatud toreda rahvama-
jaga, mis [vbéimaldas] korraldada iiritusi voi kokkusaamisi, siis see l0i aluse sellele, et hak-
kasid tekkima ideed, et kuidas siis veel rohkem inimesi, inimestega tuttavaks saada” voi
siis tdéid puudusena vélja: , meil pole sellist kiilamaja [kus kohtuda], talvel on raske”.

Nii fookusgrupiintervjuudes ametnikega kui ka aruteluseminaridel toodi nditeid, kuidas
rahvamajad voi kiilamajad on antud kogukonnale kasutada, kas siis tasuta vdi tasu eest,
mis koéik on ndited sellest, kuidas omavalitsus saab toetada kogukonna tegevusi.

»Meie oleme andnud ka moénele kogukonnale niisuguse, noh, ma ei tea, vana arsti-
voi ambulantsi maja, me péris tasuta ei ole andnud kellelegi, vaid ainult niimoodi,
et nad peavad maksma oma kulusid elektrile jm-le.”“ (ametnikud)

Aruteluseminaril osalenud rohutasid ka, et omavalitsuse hallatavate asutuste ruumid,
mille kasutamist kogukondadele v6imaldatakse, peegeldab omavalitsuse valmisolekut
vaartustada koostddd kogukonnaga. Osalejate kogemuste kohaselt voib praktikas olla
probleem pigem info puudumine ruumide ja nende kasutamise voimaluste kohta, mitte
niivord sobilike ruumide puudumine.

»Ma julgen arvata, et Eestis ei tohiks olla mitte iihtegi kogukonda sellist, kes peaks
kdima nii-oelda kdnnu peal koos. Arvan, et kui selline olukord tekib, siis on minu
meelest kommunikatsiooni taha jddnud kinni. Ma ei usu kiill, et iikski nagu KOV
litleks, et me ei anna seda ruumi teile. Kboikidel on ikkagi olemas, kas mingid koolid
voi, voi raamatukogud, noh, raamatukogud véi kiilakeskused, kas on need hajuta-
tud, aga mingisugused hooned on ikkagi vallal olemas kindlasti, kus saaks ikka
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need kogukonna liikmed nagu kohal kdia. Aga, see remont ja haldus, need on prob-
leemid, ja ruumi leidmise koht ja aeg.” (aruteluseminaril osalejad)

Kogukonnale kohtumise ruumide véimaldamine on see, mida omavalitsus saab teha, et
toetada suhete tekkimist kogukonnaliikmete vahel ja voimestada kogukonna tasandi va-
batahtlikku tegevust: ,véimendada ja pakkuda seda ruumi, et [kogukond] saaks koos
kdia.“ (ametnikud). Uhes ametnike fookusgrupiintervjuus laiendati kogukonnale ruu-
mide kasutamisele andmist jargmiselt: ,meil on monofunktsiooniga asutused, meil on
raamatukogud, meil on kiilaseltsid. Kuidagi me ei suuda kasutust leida sellele raamatuko-
gule, mis tootab kolm tundi pdevas, muul ajal. Me peaksime soodustama, et meil oleksid
multifunktsionaalsed asutused, et kogukonnad, kellel ei ole kusagil koos kdia, voiks koos
kdia raamatukogus, et need hooned, mis meil olemas on, oleks rohkem kogukonnale suu-
natud.”

Kogukonnale ruumide kasutada andmine loob lisaks fiiiisilisele kohtumise ruumile nii-
Oelda madala ldvepakuga ruumi, mis on ,lihtsalt suhtluskoht kuhu sa voéid iga hetk sisse
astuda ja see ei pea kodus riideid vahetama, vaid see, see koht, lihtsalt omasugustega raa-
kida ja tunda, et sa void rdédkida. Et selline, et me oleme vordsed. Selliseid kohti tegelikult
luua, see, ma arvan, oleks see, mis soodustaks seda vaimse tervise toetust,” raagiti
fookusgrupiintervjuus ametnikega.

Lisaks ankurasutuse rollile ja ruumide vdimaldamisele kogukonnas, raagiti kogukon-
dade toimetamise toetamiseks loodud erinevas vormis kogukondade esindajate/eestve-
dajate/kiillavanemate voOrgustikest. Erinevates omavalitsustes kasutatakse erinevaid
praktikaid, on nditeks , kogukondade iimarlaud valitsemise otsustega, volikogu juures.
Seal kdivad siis kogukondade esindajad, kes siis aitavad kujundada neid otsuseid v0i kuu-
lavad kbéigepealt, mida vastu on voetud, jagavad seda oma kogukondades.“ (ametnikud).

Veel raagiti kogukonna komisjonist, mille loojaks on olnud vallavalitsus: , Vallavalitsus

ju kutsub kokku mingid erinevad komisjonid. Et nii nagu on kriisikomisjon, on ka kogu-
konna tdo voi suunal komisjon. Ja, aga see nende tegevus, noh, iitleme, ta on, ta on nagu
just see info jagamine.“ (ametnikud). Uhe vormina nimetati kiilavanemate neljapidevakuid
(aruteluseminaril osalejad), mida veab eest omavalitsuse kogukondadega to6tav spetsia-
list. Kogukondade vorgustikke kasutatakse info jagamiseks kogukondadele, ent eestve-
dajad vddrtustavad ja ootavad selle formaadi juures kdige enam seda, et vorgustik oleks
koht, kus kogukondade esindajad saavad suhelda nii omavahel kui omavalitsusega, ja-
gada oma kogemusi ja anda infot kogukonna ja kohapealsete olude kohta. Arutelusemi-
naril osalenud eestvedaja kirjeldas ideaalset kohtumist eestvedajate ja omavalitsuse
esindajatega jargmise metafooriga: , Rohulibled suhtlevad omavahel ja tekib siinergia.“
Fookusgrupis osalenud eestvedajate jaoks oli kogukonna eestvedajate iimarlaua puhul
oluline, et ,see on ka ventileerimisruum® (eestvedajad).

Ehkki erinevad vorgustikud on omavalitsuste poolt loodud eelkdige infojagamise kana-
lina, vddrtustavad omavalitsuse ametnikud ka ise nendes osalevate kogukondade agent-
sust: ,,Oleme saanud sellest punktist iile, et ainult kuulatakse, mida ametnik rdaagib. Ik-
kagi... on joudnud teadmine, et see on koht, kus ka omavahel kohtuda ja arutada ja midagi
otsustada ja delda./.../ [Nditeks] kogukondade esindaja on teinud ettepaneku, et niiiid, kui
hakatakse looma uut arengukava, et siis voiks iga piirkond ja paikkond teha eelnevalt oma
[arengukava], on aru saadud, et tegelikult neil on mdju ja véim seda teha.“
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Nii nagu Grandi jt (2018) réhutavad, on kogukonna tasandi vabatahtliku tegevuse toeta-
mise puhul oluline tasakaalustada ,iilalt-alla“ ja ,alt-liles“ lahenemisi ning arvestada
kohapealsete praktika isedrasustega. Seega, kogukonna ja omavalitsuse koost66 kujun-
damisel on oluline luua nii sellised suhtlemise ja infovahetuse viisid, mis toimuvad
yulalt-alla“, kus kogukonnale jagatakse olulist infot, nt regulatsioonide, projektitoetuste
jmt kohta., Eksisteerima peavad ka ,alt-iiles“ infojagamise ja suhtlemise viisid, sest need
toetavad kogukondade agentsust, viivad otsustajateni olulisi teemasid kogukondadest
jne.

Rakendussuutlikkus. Kolmanda osa vabatahtlikku tegevust toetavast taristust moodus-
tab rakendussuutlikkus, mille {iks oluline komponent on tegevust toetavate rahastusvoi-
maluste olemasolu. Kogukondadel on véimalik oma tegevuste toetuseks taotleda toetusi
ja kirjutada projekte erinevatesse rahastusmeetmetesse, MAKi konsultandid ning ka
omavalitsuste spetsialistid pakuvad vajadusel selleks ndustamist ja tuge. Fookusgru-
piintervjuust eestvedajatega ilmneski, kui oluline on informatsiooni olemasolu: ,ja rdé-
kides sellest rahastusest, siis me ei teadnudki mitte midagi [kui alustasime] ja meil oli
lihtsalt see julgus peale hakata ja vanemad kiilaelanikud tegelikult ka ei teadnud, et on
lildse selline voimalus ja selline rahastuse véimalus ja, ja moéned isegi arvasid, et, et mis
ma ldhen sinna. Et umbes me ei saa ise hakkama, et lahme valla kédest raha kiisima. Selline
motteviis oli. Aga noh, see ongi nagu rahva jaoks méeldud. Et niiiid nad juba natukene
moistavad seda, et me oleme noh, méned asjad juba nagu teinud &ra, et siis see motteviis
on natukene muutunud, kohaliku omavalitsuse programm ongi ju méeldud ekstra just kii-
ladele, tdpselt nende samade asjade tegemiseks ja noh, nagu polnud kuulnudki nendel
oma kiilast seal.“ Lisaks informatsioonile konkreetse rahastusv6imaluse kohta on olu-
line ka erinevate meetmete eesmarkide selge motestamine, mis omakorda on oluline osa
tegevust soodustavast keskkonnast (vabatahtlikku tegevust toetava taristu esimene
komponent, millest kirjutasime eespool).

Uks rahastusvéimalus, mida ka kogukonnad saavad kasutada ning mis on oma olemuselt
ndide ka osalemisvdimaluste loomisest, on kaasav eelarve. Fookusgrupi intervjuus amet-
nikega toodi kaasavat eelarvet iihe niitena piisiva rahastusvéimalusena (lisaks MTUde
toetusele), mida omavalitsuses pakutakse. Samas intervjuus toodi ka ndide kaasava
eelarve abil spordivdljaku loomisest, millesse panustasid lisaks kaasava eelarvest saadud
rahastusele kohalikud ettevdtted ja firmad ning ka kogukonnaliikmed: , kéik firmad ja
ettevotted panid siin 6la alla ja ise [kogukonnaliikmed] tegid kévasti vabatahtlikku t66d
Jja 6htuti on seal valgus piisti ja noored moéllavad, et see on nagu selline hésti lahe.”“ See on
ndide, kuidas kaasava eelarve mehhanism loob eeldused laiapdhjaliseks kaasamiseks
omavalitsuse otsus ning rahaline (alg)panus aktiveerivad teisi kohalikke ressursse (et-
tevotete toetus, inimeste vabatahtlik t66), mis kéik suurendavad projekti voi ettevotmise
efektiivsust, jatkusuutlikkust ja ka kogukonna nn omanikutunnet uue taristu elemendi
osas.

Ametnike kogemusel on kogukonnad muutunud ndhtavamaks, ent sellega voib kaasneda
ka ebavordsus - aktiivsed kogukonnad saavad rohkem toetusi ja neil on justkui vdéima-
lusi, kogukonnad, kelle toimevdimekus ei ole nii kdrge, jadvad passiivseks.
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» Tihti tekib, kui need, kes teevad, neid vaadatakse justkui, et nemad saavad kusagilt
kogu aeg mingit toetust ja sellepdrast teevad. Et sellist kibedust on ka just nendes
piirkondades, kus ei ole neid aktiivseid kiilaseltse voi eestvedajaid.“ (ametnikud)

Projektikonkursid on neoliberaalse lahenemise ja valitsemise ilming: kogukonnad pea-
vad konkureerima turuloogikale vastavalt ning see omakorda v6ib voimendada rivaalit-
semist ja tekitada kadedust koost66 asemel (MacLeod, Emejulu 2014). See vdib minna
ideoloogiliselt vastuollu solidaarsusega, mis on omane kogukonna tasandi tegutsemisele
ning omakorda vo6ib halvata kogukondade toimevoimekust ning tekitada segadust. Kon-
kureerimine ressurssidele voib olla iiks voimalik kogukonna tasandi vabatahtlikku tege-
vust pdrssiv tegur, millest UNV 2018. aasta raportis kirjutatakse.

Inimeste kaasamise viisid ja praktikad, aga ka struktuurid, on olulised nii kogukonna
jaoks kui ka omavalitsuste ametnike jaoks. Ehkki kogukonna eestvedajad, kes uurimuses
osalesid, olid aktiivsed kohaliku elu eestvedajad, oli neilgi kiillalt kogemusi keerukus-
tega, kuidas inimesi kaasata.

»Meie kiila on kiill suht kompaktne, mingi 25 majapidamist ja meil on umbes
pool kiila kdib iiritustel ja pool ei kdi. Ja, ja see on aegade algusest niimoodi ol-
nudki.“ (eestvedajad)

Lisaks valjakujunenud praktikatele, on eestvedajate meelest COVID-19 pandeemia iiks
pohjus, miks inimesed omavahel vdhem suhtlevad ja vdhem ka erinevatel kogukonna
siindmustel osalevad: ,Ma arvan, et see Covid l6hkus vdga palju dra.“ Ent vahest aktiiv-
sust seostati ihistegemiste vahese vaartustamisega: , individualistlikuks see elu ldinud,
et, et kéik on nagu, et siin on minu uks, siin minu riik l6ppeb, see iilejddnud korteriiihistu
voi kellegi teise asi. Et ei, see ei huvita mind.“

Inimeste mitteosalemine kogukonna tegemistes v6ib olla eestvedajate kogemuste koha-
selt seotud ka sellega, et inimestel puudub side ja kontakt kohaga, kus elatakse, see ise-
loomustab just neid piirkondi, mis asuvad suuremate linnade laheduses, kuhu on koon-
dunud tookohad. Maapiirkondade puhul toodi kontrastse nditena ndukogudeaegseid
ithismajandeid, mis olid koha peal elavatele inimestele to6kohaks: ,, Kolhoos kui todkaas-
lased nagu, sa juba tundsid inimesi seal, [inimesed] olid omavahel, tuttavad.“ (eestveda-
jad). Tegutsedes kogukondades, kus inimeste aktiivsus ei ole kdige kérgem, on oluline
leida 6iged viisid inimesteni joudmiseks. Lisaks avalikele kuulutustele kohalikes lehtedes
ja sotsiaalmeedias, radkisid eestvedajad, kuidas nad peavad oluliseks inimesi otse kut-
suda: ,,Ma kédisin isiklikult, viisin igale iihele selle kutse kdtte”. Isikliku p66rdumise taga
on sageli ka teadmine konkreetse inimese voimekusest midagi teha ning sellele osuta-
mine kutsumise juures on moéjus: ,Jah, et see otsesuhtlemine moéjutab, sest ma motlen
praegugi, et kui, kui ma ldhen ja otse rddgin, et kuule, et meil oleks vaja hiimni laulda, et
on vaja sihukest inimlikku eestvedajat, siis kiill tuleb.“

Ka omavalitsusametnike fookusgrupiintervjuus tddeti, et ,see isiklik ldhenemine, mulle
tundub, et on té6otanud.“

Omavalitsusametnike fookusgrupiintervjuus radgiti, kuidas kaasamine koost6os, kas
valla ankurasutuste ja/v0i kogukonna eestvedajatega paremini toimib:

» Tihtilugu on see, kui vald kutsub kokku mingeid arengukava vestluseid v6i midagi,
rahvas ei tule vdlja. Aga kui kultuurikeskus kutsub kokku seal kohaliku aktiivi,
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kiilaseltsid, kui seal on mitmed, et noh, kbikide nende esindajad, samamoodi raa-
matukogu todtaja, noorsootddtaja, kultuurikorraldaja ja koik. Seal siis arutatakse,
poolaasta plaane, siindmusi, vajadusi, ringijuhid on kohal ja need asjad on tbesti
kdima ldinud, ehk siis kogukonna esindajad [on kohal]. Pannakse paika need ootu-
sed ja antakse liksteisele iilevaadet tulevatest siindmustest. See on siis meil nagu
uus koostdoovorm tekkinud ja see on hdsti todle ldinud. Need kohtumised on vasta-
vad sellele, siis méni piirkond soovib neid sagedamini.“ (ametnikud)

Selline koost6dvorm toimib paremini, sest on seotud kogukonna toimimise loomulike
diinaamikatega: kohtumise asukohana kultuurikeskus vo6ib juba olla né madala ldvepa-
kuga koht, kuhu inimesed meeleldi tulevad. Teemad, mida arutatakse on inimestele la-
hedased, erinevas vanuses ja olukorras kogukonnaliikmetele olulised, tegevused on
praktilised, planeeritavad tegevused ja sindmused toimuvad hoomatavas ajaperspektii-
vis (poolaasta) ning sOnastatakse koost00s spetsialistide ja inimestega, kellele need on
suunatud.

Fookusgrupiintervjuudes ametnikega toodi nditeid erinevate vanuserithmade (noored,
eakad) kaasamiseks loodud formaatidest. Noorte kaasamisel on edukad praktikad need,
mis pakuvad noortele sisulist rolli ja ndhtavat vaartust. Naiteks radgiti, et noortevoli-
kogu korraldatud huvihariduse siindmus andis noortele véimaluse ise kavandada ja ellu
viia iiritus, mis suurendas osalust ja vastutustunnet. Teise nditena toodi, kuidas vastava
valdkonna vallaametnik kaasab valdkonnapdhiselt noori praktilistesse tegevustesse:
»spordivaldkonnas on sageli kbik need nii-oelda kohtunikud ja see teema on siis nii-oelda
kaetud vabatahtlikega“ (ametnikud). Koosloometé6tubades raagiti samuti, kuidas nai-
teks noorte osalemine vabatahtlikuna kas spordi- v6i kultuurisiindmusel annab noortele
esimese to6kogemuse, mida on voéimalik kanda ka CV-sse.

Erinevates omavalitsustes oli loodud voéi piititud luua noortevolikogusid, ent pigem oli
nendega keeruline. Uks ametnik jagas, kuidas neil ei ole noortevolikogu ,,tdéle saadud”.
Teises fookusgrupiintervjuus radgiti, et noortevolikogu on kiill omavalitsuses olemas,
ent see ei ole formaat, mille kaudu on véimalik saada kontakti noortega, et neid nditeks
kutsuda osalema vabatahtlikuna mingitesse valdkondadesse panustama.

Eakate kui grupi arvamuste ja sisendi tundmadppimiseks on kasutatud eakatekogu voi
eakate imarlaua formaati. Uhe nditena toodi omavalitsuse koost6dd erinevate piirkon-
dade eakate pdevakeskustega: ,Vanades valdades, olid pdevakeskused ja eakate grupid.
Ja siis nemad saavad kokku ja nemad annavad sisendit, et see iihiskonnagrupp on kaetud.”
(ametnikud).

Kaasamisstruktuuridena toimib hasti siis, kui avaliku sektori loodud piisiv raamistik
ihendatakse kohapealsete kogukondade, eestvedajate ja vabatihenduste t66votete ja vor-
gustikega ning vabatahtlike paindliku panusega.

Rakendussuutlikkuse oluline osa on tunnustamine, millest kirjutasime tapsemalt alatee-
mas ,,Tunnustamine kui tiks viis vaimse tervise toetamiseks“. Nii kogukondadel kui oma-
valitsustel, kes osalesid uurimuses, olid oma selged struktuurid ja péhimdtted, kuidas
vabatahtlikke tunnustada. Kogukondades kasutati nii kohest tunnustamist mingi iile-
sande vm dra tegemise jarel, aga ka suuremaid tunnustamise tiritusi , [korraldame] aasta
teo konkurssi ja tunnustamist, et ka sellised asjad on siis meie MTU vedada.”
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Fookusgrupiintervjuudes ametnikega toodi nditeid lisaks maakonnatasandil vabatahtlike
tunnustamisele omavalitsuse tunnustusi: , Valla kaudu selles mottes saab tdnada, et meil
oli valla siinnipdev. Olid ka seal tdnukirjad, [kogukonna] MTU [oli teinud ettepaneku] et
needsamad vabatahtlikud juhendajad saaksid valla tdnukirja. Ja siis noh, seal oli ka mingi
saal oli rahvast tdis, 150 200 inimest ja nende eest siis need vabatahtlikud juhendajad said
siis tegelikult valla ténukirja, mis on ka selline véga tore Zest, et tegelikult.“ Omavalitsuste
ametnikud ndevad tunnustamises nii tegijate tdnamist kui motiveerimist. Tunnustamise
praktikate olemasolu omavalitsuses annab nii kogukondadele kui vabatahtlikele selge
sdnumi valdkonna vaartustamisest ning normaliseerib vabatahtlikku tegevust. Kuna tun-
nustamine rahuldab inimese seotuse ja kompetentsuse vajadusi, siis suurendab see ini-
meste sisemist motivatsiooni (vt Ryan, Deci, 2000, 2020) ning toetab pikaajalist seotust
valdkonnaga.

Kokkuvote

Uuringu kvalitatiivsete andmete analiilis naitab, et kogukondlik vabatahtlik tegevus toe-
tab inimeste vaimset heaolu eeskdtt 1abi kuuluvustunde, tdhenduslikkuse, autonoomia ja
kompetentsuse kogemuse. Vabatahtlikuna tegutsemine kogukonnas on lihtsasti ligipda-
setav, pakub vaheldust argirutiinile ning voimaldab inimestel ise otsustada, mida ja kui
palju panustada. See v0ib olla inimeste jaoks esimene vdimalus ja kogemus vabatahtli-
kuna panustamiseks, mis loob julgust ka edaspidi teistes vormides (nt organisatsioonide
kaudu) vabatahtlikuna osaleda.

Vabatahtlikke motiveerib tegutsema nii oma tegevuse laiema tihiskondliku méju tunne-
tamine kui ka isiklikud vajadused (nt oma elukeskkonna hoidmine, laste jaoks turvalise
keskkonna loomine, lastele ja endale suhtlusvéimaluste leidmine).

Vabatahtlikuna kogukonnas tegutsemine, nt koosolekud, stindmused, aga ka igapdevane
koostegutsemine loob inimeste vahel suhteid ja vastastikkust usaldust, mis vdhendavad
stressi, tostavad turvatunnet ja parandavad kriisivalmidust. Suhted, mis selliste tege-
vuste tulemusena kogukonnas tekivad, ulatuvad eri vanuseriithmadeni (sh lapsed ja ea-
kad) ning toimivad vaimse tervise kaitseteguritena. Kogukonnad toetavad vaimset ter-
vist ka teadlikkuse ja oskuste tostmise kaudu: koolitused, infopdevad, jarjepidevad tee-
mapdevad jmt vahendavad stigmat, parandavad inimeste markamisoskust ja soodusta-
vad abi otsimist.

Kogukonnas tegutsemine toetab vaga selgelt inimeste vaimset tervist, ent kui kogukonna
tegutsemine tugineb ainult eestvedajal, siis v0ib see pdhjustada eestvedajate ldabipodle-
mist, mida uurimuses osalejad olid teadvustanud. Labip6lemist saab dra hoida vastutuse
jagamisega kogukonna tegemistes, turvalise aruteluruumi loomisega ning tunnustami-
sega.

Selleks, et kogukondlik vabatahtlikkus taristu toetaks vabatahtlikke, peavad soodustavat
keskkonda iseloomustama selged ja arusaadavad reeglid, poliitikad ja info liikumine. Po-
sitiivse nditena toodi uurimuses osalejate poolt esile hastitoimiv maakondlike arendus-
keskuste proaktiivne ndustamine, mis kergendab kogukondadel info saamist ning ole-
masolevates vOimalustest orienteerumist. Samuti toodi esile omavalitsuste roll info ja-
gamisel ning nodustamisel. Lisaks on oluline partnerluse motteviis omavalitsuste,
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kogukondade ja vabatahtlikke vahel, mis voimestab kogukondi ning saab pakkuda selgelt
partnerlust omavalitsusele.

Tegevusstruktuurid hélmavad kogukondades tegutsemiseks voimaluste loomist. Andme-
test tuli selgelt vdlja erinevate ankurasutuste (rahva- ja kiilamajad, koolid, raamatuko-
gud jne) olulisus, mitmefunktsioonilised kohalikud asutused saavad olla madala lavepa-
kuga kohad, mis soodustavad inimeste kooskdimist ning seeldbi kasvatavad nende agent-
sust ja julgust kohalikus elus osaleda. Tegevusstruktuuri oluline osa on erinevad vorgus-
tikud, kus kogukondade esindajad saavad kohtuda omavalitsusega ning omavahel. Selli-
sed vorgustikud peavad tasakaalustatult pakkuma nii ,iilalt-alla“ kui ka ,,alt-liles“ infoja-
gamise ja osalemise vbimalusi. Just ,alt-iiles“ vbimaluste loomine toimib kogukondi kaa-
savana ning annab neile selge sdnumi, et nad on omavalitsuse jaoks vdrdsed partnerid.
Lisaks pakuvad sellised vorgustikud kogukondadele vbimalust jagada oma praktikaid,
oppida iiksteise kogemustest, eduelamustest ja ebadnnestumisest ning iiksteist toetada.

Rakendussuutlikkuse moodustavad piisivad ja nihtavad rahastusmehhanismid: MTUde
tegevustoetused, projektitoetused, kaasav eelarve. Kaasav eelarve saab olla katallisaator
kohalike ressursside (ettevdtjad, firmad, inimeste vabatahtlik panus) aktiveerimiseks,
millega kaasnevad kestlikud tegutsemisviisid. Oluline on ka rakendada kaasamisprakti-
kaid, mis annavad inimestele sisulise rolli ja vdartustavad nende arvamusi (nt noorte
panus siindmuste korraldamisel, eakate arvamus jmt). Toimivates kaasamispraktikates
tuleb vdlja personaalse kutse olulisus, kaasamiskoosoleku asukoha valik, madala ldavega
multifunktsionaalne koht, mis on kogukonna jaoks omane ja toetab osalemist, kokkutu-
lemist ning suhtlemist.

Rakendusstruktuuri osaks on ka tunnustamise skeemid, mis hoiavad kogukonna vaba-
tahtlike motivatsiooni, toetavad nende piisimist valdkonnas ning tugevdavad kogukonna
sidusust. Tunnustamine saab olla nn igapdevane tdnu, aga ka avalik esiletdstmine nii
kogukonna kui omavalitsuse poolt.

Kokkuvotvalt aitab tohus struktuurne toetus kogukondadele tasakaalustada ,iilalt-alla“
raamistiku ja ,,alt-liles“ agentsuse. Seda on vdimalik saavutada, kui omavalitsus kohtleb
vabatahtlikke partneritena, loob kogukondade kaasabil kooskdaimise ruume. Oluline on
vahendada biirokraatiat, leida piiratud ajaperioodiga ja pigem liithiajalistele projektidele
lisaks piisivamaid rahastusvdimalusi, tunnustada sihipdraselt nii eestvedajaid kui kogu-
konnaliikmeid ning hoida fookuses ldbip6lemise ennetust (praktikakogukonnad, kooli-
tused, kogemuste jagamise ringid). Multifunktsionaalsete ankurasutuste teadlik ava-
mine kogukondadele, vorgustike kujundamine kahepoolsena, dialoogi véimaluste loo-
mine infoedastuse koérvale ja isiklikult vahendatud kaasamine aitavad hoida sidusust,
tugevdada vaimset heaolu ja kasvatada kogukondade toimepidevust.
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LISA 10. KODANIKUUHISKONNA
JA VABATAHTLIKU TEGEVUSE
SEIREMETOODIKA

Taust ja eesmark

2024. aasta aprillis kuulutas Eesti Teadusagentuur védlja konkursi vabakonna arengu-
suundumuste uuringu ldbiviija leidmiseks, mille eesmargiks on valja todtada seireme-
toodika kodanikuiihiskonna arengu hindamiseks, analiilisides seejuures pohjalikumalt
vabatahtlike tegevuse arengusuundumusi ning vabatahtlike ja vabaiihenduste koost66-
vorme avaliku sektoriga. Tellija hinnangul puudub Eestis terviklik seiremetoodika va-
baiihenduste ja vabatahtlike tegevuse ning arengu hindamiseks; olemasolevad mo66di-
kud ei kata valdkonda terviklikult; varasemad uuringud on ebaregulaarsed ja osa rah-
vusvahelisi vordlusi on katkenud.

Uuringu lahteiilesandes on tellija seadnud valjattotatavale seiresiisteemile jargmised
nduded:

e Seiremetoodika olulisemad aspektid on nii vabatahtlike kui ka vabaiihenduste voi-
mekus (palgatdotajate olemasolu, vabatahtlike kaasamise voimekus, liikmeskondade
suurus, tegevusvaldkonnad, rahastusallikate mitmekesisus (sh oma- ehk ettevotlus-
tulu teenimine, annetuste kogumine, liikmemaksud)), osalemise ja tegevuste regio-
naalne modde jmt.

e Seiremetoodika peab hélmama (i) minimaalse vajaliku hulga tegevus- ja mojuindi-
kaatoreid nii vabatahtlike kui vabaiihenduste kohta, mis naditavad valdkondliku
arengu terviklikku muutust, sh aitama seirata vabatahtlike ja vabaiihenduste koos-
tood kui ka (ii) optimaalse hulga samu indikaatoreid. Indikaatorid lahtuvad ko-
danikuiihiskonna kasitlusest iiksikisiku, kogukonna ja ithiskonna tasandil.

e Seiresiisteem peab tuginema maksimaalselt kas juba olemasolevatel andmestikel voi
nende tdiendamisel, et tagada indikaatorite optimaalsus ja ressursitbhusus. Sisemi-
nisteerium jagab t66 kdigus ldbiviijaga olemasolevat kaardistust juba olemasolevast
infost ja andmetest koos allikatega.

e Vajadusel teeb t60 labiviija tdiendavate andmete kogumise korraldamiseks ettepane-
kuid, kui seiresiisteemiks vajalike andmete kogumise siisteem v0i kogutavad andmed
erinevad tdnasest asutuste rollijaotustest ja nende kogutavatest andmetest.

Seiremetoodika valjatootamine peab védlja tooma ka, kas ja milliseid Eesti voimekuse
nditajaid on vdimalik juba praegu ning peaks olema v6imalik edaspidi vorrelda rahvus-
vaheliste nditajatega, sh Kesk- ja Ida-Euroopa ning P6hjamaade vastavate nditajatega.

Seiremetoodika on koostatud tuginedes asjakohasele kirjandusele, rahvusvahelistele
mootmismeetoditele ja varasematele rakenduskogemustele ning Eesti olemasolevatele
andmestikele. Metoodika valikud on kujundatud ja poéhjendatud projekti kdigus saadud
tulemuste (sekundaarne kvantitatiivne analiiiis, eksperdiintervjuud, koosloometdétoad)
ning praktikute ja valdkonna ekspertide hinnangute alusel.
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Seiremetoodika kontseptuaalsed lahtekohad

Teaduskirjandus ning valdkonna rahvusvaheline praktika toob rohutatult esile, et vaba-
tahtlik tegevus on vdga mitmekesine ning hdélmab nii organisatsioonipdhist formaalset
vabatahtlikku tegevust kui ka vahetut kogukonna ja naabrusabi, mistdttu tuleb valdkon-
nast tervikpildi saamiseks mo66ta kogu vabatahtlike panustamist, mitte piirduda ainult
formaalsete rollide ja organisatsioonidega (ILO, 2011; ILOSTAT, n.d.; UNV, 2025). Sa-
muti leitakse (ILO, 2021), et mddtmine peab kirjeldama mitte ainult osalemise mahtu ja
sagedust, vaid ka vabatahtlikus tegevuses osalemise tulemust ja moju, s.t indiviidi oskusi
ja heaolu, kogukondlikku sidusust, majanduslikku panust ning toetava keskkonna kvali-
teeti. Sellest pohimdttest Idhtub 2025. aastal URO Vabatahtlike Organisatsiooni Maailma
Vabatahtlikkuse Raportis 2026 avaldatud GIVE raamistik, mis struktureerib vabataht-
likkuse vaartuse nelja modtmesse - indiviid, iihiskond, majandus ja toetav keskkond -
ning vbimaldab neid kdsitleda kohandatava indikaatorpaneelina ja integreerida seire-
siisteemidesse (UNV, 2025, SWVR 2026).

Seiremetoodika peab jadma lihtsaks, labipaistvaks ja kuluefektiivseks: parim viis on ka-
sutada rahvusvaheliselt kokkulepitud ja praktikas rakendatud moddikuid; mododikud
peavad olema tapselt defineeritud ja dokumenteeritud ning kasutajatele arusaadavad.
Metoodika peab vdimaldama erinevatest allikatest (statistika, uuringud, registrid,
aruanded) pdrit nditajaid omavahel siduda (ILO, 2011; ILO, 2021). Metodoloogilise stan-
dardiseerimise ja harmoniseerimise kdrval tuleb aga silmas pidada, et igasugune (amet-
lik ja regulaarne) mo6o6tmine kujundab ise kaitumist ja voimusuhted (Kelley & Simmons,
2019; Power, 1997; Shore & Wright, 2015). ,,Ulevalt-alla“ standardid annavad vorrelda-
vuse, ent voOivad varjutada kohaliku tdhenduse (Merry, Davis, & Kingsbury, 2015;
Firchow & Dixon, 2025), mistdttu tuleb neid tasakaalustada ,,alt-iiles“ osalemist rohuta-
vate lahenemistega, mis piitiavad kinni igapdevase kogemuse ja prioriteedid (Firchow &
Dixon, 2025).

Seire peab olema otsustamisvaartusega (moddikud seotakse selgelt ressursside sihti-
mise, barjdaride vihendamise ja kaasamisvbimekuse arendamisega) ning rahvusvahe-
lise praktikaga kooskodlas, kuid kohalikust kontekstist ja keelelisest-kultuurilisest eripa-
rast 1ihtuv. Seda joont toetavad nii URO vabatahtlikkuse raportid, mis réhutavad vaba-
tahtliku tegevuse rolli partnerluste ja sidususe kasvatamisel, kui ka , beyond GDP“
heaoluraamid, mis soovitavad iihendada objektiivsed ja subjektiivsed nditajad, et hin-
nata nii tulemusi kui ka nende tagamaid (UNV, 2022; OECD, 2025; UNECE, 2025).

Vabatahtlikkuse ja kodanikuiihiskonna méo6tmise
rahvusvahelised standardid ja praktikad

Kodanikutiihiskonna ja vabatahtliku tegutsemise temaatika on paljude rahvusvaheliste

organisatsioonide fookuses, mistéttu on vidlja arendatud mitmeid seiremetoodikaid ja

indikaatorsiisteeme. Siinkohal piirdume vaid mone mainimisega

e ILO (International Labour Organization). ILO kasiraamat pakub rahvusvaheliselt
kokkulepitud definitsiooni ja médtmismetoodika: vabatahtliku t66 mo66tmine t66jou-
uuringu lisamooduliga (formaalne ja mitteametlik osalus, tegevusliigid, ajamaht)
ning majandusliku panuse vddrtustamise pdhimdtted; ILO ldhenemise tugevus on
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vorreldavus ja kuluefektiivsus (kasutus olemasoleva kiisitlustaristu osana) (Interna-
tional Labour Organization, 2011).

e UNV / SWVR 2026 GIVE raamistik. URO Vabatahtlike State of the World’s Volun-
teerism Report 2026 raamib vabatahtlikkuse mitmemootmelise vaartuse neljas
mootmes ja soovitab valtida koondskoori, esitades m66tmed paneelina; GIVE sobib
héasti télgendusraamiks seiresiisteemi kujundamisel ja visuaalsel esitamisel (United
Nations Volunteers, 2025).

e OECD civic space / Development Assistance Committee (DAC) soovitus ja prakti-
lised juhendid. OECD kasitleb kodanikuiithiskonna tegutsemisruumi (civic space) kui
demokraatia eeltingimust; DAC Soovitus (2021) (kolm sammast: civic space’i kaits-
mine/edendamine; koost60 kodanikuiihiskonna organisatsioonidega; kodanikuiihis-
konna organisatsioonide téhusus ja ldbipaistvus) ning sellele lisanduvad globaalra-
port (2022) ja praktiline juhend (2024) annavad poliitika ja protsessistandardid (nt
avaliku kaasamise kvaliteet, juurdepads teabele), mille pdhjal saab seires mddratleda
madala koormusega kvaliteedinditajaid (OECD, 2021; 2022; 2024).

e CIVICUS Monitor. CIVICUSI iga-aastane riigi tasandi hinnang (viieastmeline: Open
— Closed) koondab kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid allikaid ning toimib ,valvuri“
(sentinel) indikaatorina - kontekstimargend ja varajane hoiatus voimaliku halvene-
mise korral; Eesti on seni piisivalt kategoorias Open (nt 96/100), mis kinnitab toetava
keskkonna stabiilsust (CIVICUS, 2024; CIVICUS Monitor, 2025).

e USAID CSO Sustainability Index (CSOSI). CSOSI hindab CSOsektori kestlikkust
seitsmes modtmes (legal environment, organisational capacity, financial viability, ad-
vocacy, service provision, infrastructure, public image), skaalal 1 (parim) - 7 (halvim);
tulem on ekspertpaneeli arutelul pdéhinev ning annab kvalitatiivse stigavuse (miks ja
kuidas), eriti diguskeskkonna ja huvikaitse vallas; indeksi tootmine on toimunud
USAID-i koordineerimisel mitme institutsiooni koostd0s; alates 2024. aastast and-
mete kogumist ja indeksi avaldamist ei toimu (USAID, 2024; FHI 360, 2024).

e World Giving Index (WGI) on Charities Aid Foundationi koostatud koondindeks, mis
pohines kuni 2024. aastani valdavalt Gallup World Polli andmetel ja vordles riikide
elanike iildist helduskditumist. Indeks arvutati kolme universaalse kditumiskiisimuse
pohjal (viimase kuu kohta): (1) kas aitasite vodrast, (2) kas annetasite raha heatege-
vuseks, (3) kas tegite vabatahtlikku t66d; vastustest tuletati riikide vordlusskoor ja
edetabel (Charities Aid Foundation, 2023). Alates 2025. aastast uuendas CAF metoo-
dikat ning avaldab varasema WGI asemel World Giving Report’i: kiisimustik laienes
(nt 28 kiisimust) ja mddteperiood nihkus viimase kuu kditumiselt kogu eelmise aasta
kditumisele, mistéttu ei ole uue sarja tulemused otseselt vorreldavad varasemate
WGI lainetega (Charities Aid Foundation, 2025).

Rahvusvahelised nditajad toovad seiremetoodikasse kiill vordlusmootme, kuid nende ka-
sutamine ei ole probleemivaba. Esiteks on nende tootmis- ja avaldamisprotsess ajama-
hukas ning seiremetoodikas kajastuvad andmed peegeldavad mitu aastat varasemat olu-
korda. Teiseks kaasneb rahvusvaheliste mdé6dikutega liigse iildistatuse ja pinnapealsuse
oht: globaalsel tasandil on vdimalik koguda ja kasutada neid andmeid, mida kogutakse
paljudes riikides ja/ v6i on laialdaselt kdttesaadavad. Sellised nditajad aga ei ava piisa-
valt kdsitletava ndhtuse sisu ega arvesta riikide erinevat sotsiaalmajanduslikku ja kul-
tuurilist konteksti. Rahvusvaheliste moddikute vdahene kontekstitundlikkus vdahendab
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moddikute sisulist vorreldavust ning formaalne nditajate vordlus voib viia eksijareldus-
teni. Probleemiks v6ib osutuda ka andmete kogumise ja mdodikute jarjepidevus: kuna
protsessis osalevad erinevad riigid ja organisatsioonid ning keskkond on muutlik, vdib
protsess ja moodikute jarjepidevus ootamatult katkeda.

Seiremetoodika lildine arhitektuur

Tellija ootustest ja nduetest ning kontseptuaalsetest lahtekohtadest tulenevalt peab sei-
remetoodika moodustama tervikliku silisteemi, mis loogiliselt seob omavahel ko-
danikutiihiskonna ja vabatahtliku tegevuse erinevad valdkonnad, tasandid ning voimal-
dab jalgida ning hinnata poliitika kujundamise ja rakendamise protsessi. Selline siis-
temaatiline seire voimaldab iildisemas plaanis hinnata, kus me oleme ja kuhu me ldheme
ning selle funktsioonideks on kirjeldamine (mis toimub?), selgitamine (miks nii toi-
mub?), hindamine (kuidas meil 1dheb?). Seiremetoodika peab sisaldama ka rahvusvahe-
lise vorreldavuse voimalust olemasolevate ja kdttesaadavate andmete piires. Oluline on
voimalusel jargida ka moddikute ristkasutuse ja ,,iiks kord kiisimise“ pohimodtteid - eelis-
tatakse juba olemasolevaid mdodikuid, mida kasutatakse teistes valdkondades ja aren-
gudokumentides, et vihendada halduskoormust, biirokraatiat ja andmemiira.

Seiresiisteemi metodoloogiliseks aluseks on klassikaline muutuste teooria, mis kirjeldab
sekkumise loogikat sisendi, tegevuste/protsessi, valjundite, tulemuste ja m&ju jadas. Sel-
lest lahtuvalt koosneb seiresiisteem (a) vastavatest sisend, protsessi, vdljundi, tulemuse
ja méjuindikaatoritest ning (b) olukorra ja kontekstiindikaatoritest, mis annavad tege-
vustele raamtingimused ja hoiatussignaalid. Seire pdhitelje moodustavad valdkonna po-
liitikadokumentides (nt Eesti 2035, Sidusa Eesti 2021-2030, programm Kogukondlik
Eesti) sdnastatud eesmarkide tulemism&dddikud; nende korvale lisatakse vaheses mahus
konteksti ja kvaliteedinditajaid, mis aitavad tolgendada muutusi ning hinnata rakenduse
toimivust.

Visuaalse iilevaate voimalikust seiremetoodika arhitektuurist annab joonis 1., protsessi,
vdljundi, tulemuse ja moéjuindikaatoritest ja kontekstiindikaatoritest ja kvaliteedindita-
jaid.
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Joonis 1. Seiremetoodika iildine arhitektuur.

Selleks, et seiremetoodika oleks lihtne, minimaalselt piisav, itheselt tdlgendatav ja rah-
vusvaheliste standarditega kooskoélas, eristatakse neli peamist vaateldiget (dimen-
siooni), mida kasutatakse valikuliselt, ainult siis, kui see on metoodiliselt asjakohane ja
alusandmete kvaliteet seda véimaldab:

Vabatahtliku tegevuse vorm - ILO metoodika kohaselt jaguneb vabatahtlik tegevus
formaalseks (organisatsiooni vahendusel) ja mitteformaalseks (otsene abi teisele
leibkonnale/kogukonnale); see eristus tagab vOrreldavuse ning vdldib kattumist
muude kodanikuosaluse vormidega. Vormi kategoriseerivat 16iget rakendatakse iiks-
nes ILO metoodikast ldhtuvate osalusmaarade puhul.

Tasand (analiiiisiiihik) - eristatakse indiviidi, organisatsiooni, kogukonna/ omavalit-
suse ja riigi/siisteemi tasandi protsesse ja nditajaid. Iga mdodiku puhul fikseeritakse
iiks peamine tasand (analiiiisitihik), millel m66dik on maéaratletud.
Tegevusvaldkond - vabatahtlikkuse spekter on temaatiliselt vaga lai ning seireme-
toodika peab vdimaldama jdlgida arenguid ja nende tulemusi kdige olulisemates ja
laialt levinud tegutsemisvaldkondadeks ((nt kriisi ja turvatugi; kogukonna /sotsiaal-
teenused; keskkond ja avalik ruum; iiritused/kultuur; juhtimine & administreeri-
mine). Kategooriat rakendatakse valikuliselt osalemismddrade puhul, kui valim ja
andmekvaliteet seda lubavad.

Vabatahtliku tegevuse keskkond - protsessi/poliitika kvaliteet ja avalik ruum (nt ava-
like konsultatsioonide tagasiside labipaistvus, juurdepdasu teabele tdhtaegsus). Need
on riigi/stisteemi tasandi konteksti v6i protsessinditajad ning neile ei rakendata
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vormi/valdkonna ldikeid. Tegevuskeskkonda iseloomustavateks naitajateks on ka
laiemalt kodanikuiihiskonda ja kodanikualgatusi iseloomustavaid mdoddikuid. Ko-
danikuiihiskonna iildised karakteristikud (nt usaldus, poliitiline ja kodanikuaktiiv-
sus, tihiskondlikud hoiakud ja vddrtused jm loovad vabatahtlikule tegevusele raamis-
tava konteksti, mis tihelt poolt aitab médista, miks tildse vabatahtlikult (rohkem v6i
vdhem) tegutsetakse, teiselt poolt v6ib suurem usaldus vdi poliitiline aktiivsus olla
vabatahtliku tegutsemise tagajarg.

Kodanikuiihiskonna ja vabatahtliku tegevuse
seiremetoodika voéimalikud moéodikud

Eespooltoodud teoreetilistest ja metodoloogilistest seisukohtadest ldhtuvalt loodi seire-
metoodika lildisem arhitektuur, mis tthendab vabatahtliku tegevuse tasandid muutuste
teooria loogikaga ning sobitati sellega Eesti ja rahvusvahelises praktikas kasutatavad
indikaatorid ning vajadusel lisati uusi. Kogu metoodika raamistik koos mé6dikutega on
esitatud tabelites 1 (tuummododikud) ja 2 (lisamdddikud).

Tabel 1. Seiremetoodika tuummoddikute tasandite ja muutuste teooria loogika kontekstis

Tasand Sisend Vialjund Tulemus Moéju
Vabatahtlikus tege-
% inimestest, kel vuses osalemise ca o
- - s .. . Uldine eluga rahul-
.. on potentsiaalne véi- maar (%) Piisivabatahtlike osa- e
Indiviid . olu méaar (%)
mekus vabatahtli- kaal (%)
kuna panustada Vabaiihendustes osa-
lemise maar (%)
. Piisituluga va- .
Vabaiihendus/ | Vabaiihenduste tulud Vabaiihenduste baiihenduste osakaal Vabaiihenduste pa-
. . poolt teostatud pro- . nus SKP-sse
organisatsioon | kokku (€) . . (saanud tulu vahe-
jektide arv s
malt 3a jarjest)
Omavalitsuste ku- Noustumisskoor vai-
. . KOV toetatud siind- Elanike kaasami- tega ,Tunnen, et
Omavalitsus/ lud vabaiihendus- s
. muste/algatuste arv = sega rahulolu maar saan oma kodukoha
kogukond tele 10000 elaniku . )
ja osalejad (%) elukeskkonna aren-
kohta - «
gut mojutada“.
Riigi vdljamak- Riigl toe.l vabaithen- Vabatahtlikus tege-
. dustele ja kogukon- . P
" sed vabaiihendus- vuses/ vabaiithendus- | Uldine eluga rahul-
Riik dadele suunatud koo-

tele (€) 10000
elaniku kohta

lituste ja nendel osa-
lenute arv.

tes osalemise maar

olu maar

Koikide moodikute puhul on vdimalik lisada tdiendavaid vaateid ja 16ikeid. Indiviidita-
sandi mo6odikuid on vbéimalik esitada erinevates sotsiaaldemograafilistes 16igetes (sugu,
vanus, haridus, keel, elukoht jne), mis iseloomustavad vabatahtlikus tegevuses osale-
mise ebavordsust (osalemislohed). Organisatsioonitasandi mdddikuid saab detailsemalt
vaadelda tegevusvaldkonna (EMTAK), piirkonna ja digusliku aluse (MTU, SA) ldikes.
KOVi tasandi m66dikud piirkonna/maakonna loikes, voimalik ka tuluklassi (KOV eelarve
vms) jargi.
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Tabel 2. Seiremetoodika lisamo6ddikute tasandite ja muutuste teooria loogika kontekstis

Tulemus

Indiviid

Vabaiihen-
dus/ Organi-
satsioon (et-
tevote)

Omavalitsus/
kogukond

Riik

Hoolivuse ja
koostoomeelsuse
moodik

MTU-de

arv 10000

elaniku kohta.

Valjamakstud
summa projekti
kohta

Annetusi teinud
ettevotete arv

% omavalitsus-
test, kes on kodu-
lehel avalikusta-
nud vabaiihen-
duste toetamise
korra ja Kkritee-
riumid.

Programmi “Ko-
gukondlik Eesti
rahastus”

Rahvaalgatustele
allkirja andmise
maar (%)

Vabatahtlikus tege-
vuses osalemise
maar peamiste tege-
vusvaldkondade 16i-
kes (%)

Vabatahtliku tege-
vuse administreeri-
mise ja juhtimisega
tegelevate inimeste
osakaal kodigist va-
batahtlikest.

Vabatahtlikke kaa-
savate ettevotete
arv

% omavalitsustest,
kus kaasatakse kiila-
ja alevikuvanemaid
ning toetatakse ela-
nike enda organisee-
ritud tegevusi

Keskvalitsuse poolt

rahastatud va-
baiihenduste osa-
kaal koigist va-
baiihendustest

Tegusa inimese nai-
taja

Annetanud inimeste
osakaal

Heatahtlikkuse ja

vabatahtlikkuse
maar
Palgaliste  tootaja-

tega vabaiihen-
duste osakaal (%)

Vabaiihenduste elu-
joulisuse indeks

Sotsiaalsete ettevo-
tete miitigitulu

Juriidiliste  isikute
annetuste kogu-
summa

Omavalitsuse aren-
gusse kaasamisega
rahulolevate elanike
osakaal (%)

Uldistatud usalduse
maar

Inimeste osakaal,
arvavad, et saavad po-
liitikat mGjutada (%)

Noustumisskoor
tega ,Votan kogukon-
naelust aktiivselt osa“

Hoolivuse ja koost66-
meelsuse mdddik

Alljargnevas tabelis 3 on esitatud metoodikas kasutatud moéddikute tapsem kirjeldus
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Tabel 3. Seiremetoodika mdddikute kirjeldus

Moodik

Asukoht sei-

Eesmark (mida

Metoodika ja allikas

Kommentaar/ et-

Inimeste potent-
siaalne véimekus
vabatahtlikuna pa-
nustada (aeg,
raha, haridus)

resiisteemis

Tuummoodik:
indiviidi ta-
sand, sisend

nditab?)

Naitab vabataht-
liku panustamis-
voimekusega ini-
meste osakaalu
ithiskonnas

Inimeste osakaal, kellel on
paindlik tédaeg, Eesti T66jou-
uuringu (ETU) isikukiisitlus:
Kas saate ise otsustada, mis
kell algab ja 16peb Teie todaeg,
v0i teeb seda todandja? (vas-
tused: ,,otsustan tdielikult
ise“; ,saan otsustada ise, ar-
vestades paindlikku tddajakor-
raldust®)

Kuidas Te toime tulete? (vas-
tus: ,tulen toime*)
Elanikkonna %, kel on nii
paindlik té6korraldus ja tule-
vad majanduslikult toime.

tepanek

ETU andmete poh-
jal arvutatav

uus nditaja. Alter-
natiivina tajutud
toimetulekuhinnan-
gule saab majan-
dusliku toimetu-
leku puhul vétta
aluseks ka sissetu-
leku andmed.

Vabatahtlikus tege-
vuses osalemise
maar 12 kuu jook-
sul, %

Tuummoodik:
indiviidi ta-
sand, vdljund

Moo6dab indivi-
duaalset osalemist
vabatahtlikus te-
gevuses

% elanikkonnast, kes on vii-
mase 12 kuu jooksul osalenud
erinevates vabatahtliku tege-
vuse valdkondades (loetelu
ETU isikukiisitluse ankeedis:
Kas Te olete viimase 12 kuu
jooksul tasu saamata osalenud
jargmistes vabatahtlikes tege-
vustes? Kui vastaja on vdhe-
malt ihe tegevuse puhul mér-
kinud osalust, siis loetakse ta
vabatahtlikkus tegevuses osa-
lenuks ning arvutatakse prot-
sent koigist vastajatest.

On Sidusa Eesti
Arengukava 2030
(alaeesmark ,,Kogu-
kondlik Eesti“)
Programmi ,,Kogu-
kondlik Eesti“ iild-
moodik.
Vabatahtliku tege-
vuse otsene ja
keskne nditaja. Voi-
maldab rahvusva-
helist vordlust
(ILO, OECD ja Eu-
rostati andmebaa-
side kaudu, kuid
metoodika voib olla
riigiti erinev.

Vabaiihendustes
osalemise maar

Tuummoodik:
indiviidi ta-
sand, valjund

Mooddab organisee-
ritud/ formaalset
vabatahtlikkust -
inimeste osalemist
erinevates va-
baiihendustes

% elanikkonnast, kes panus-
tab organiseeritult ja formaal-
semal viisil vabatahtlikuna.
Euroopa Sotsiaaluuringu
(ESS) kiisimus:

Kas olete viimase 12 kuu jook-
sul tegutsenud vabatahtlikult
mone mittetulundus- vo6i hea-
tegevusorganisatsiooni
heaks? ,jah“ vastanute % koi-
gist vastajatest.

Oluline tunnus, mis
aitab eristada mit-
teformaalset ja for-
maalset vabataht-
likkust.

ILO rahvusvaheli-
ses metoodikas
moodetakse kiisi-
musega “Kas olete
viimase 12 kuu
jooksul teinud va-
batahtlikku t66d
mone organisat-
siooni, klubi, iihen-
duse vo6i rithma
kaudu?” ,jah“ vas-
tanute % koigist
vastajatest.
Ettepanek: lisada
ILO sOnastatud kii-
simus ETU ankeeti
voi kasutada ESS-i
uuringut (toimub 2
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aastase interval-
liga).

Piisivabatahtlike
osakaal, %

Tuummododik:
indiviidi ta-
sand, tulemus

Piisivabatahtlike
osakaal vabataht-
like seas naitab
valdkonna stabiil-
sus ja tugevust

UUS MOODIK: Vabatahtlikus
tegevuses regulaarselt osale-
jate %. Lisada ETU kiisitlusse
kiisimus neile, kes on osalenud
vabatahtlikus tegevuses: Kui
sageli Te olete vabatahtlikuna
eelnimetatud tegevustes osale-
nud? Moodik: nende osakaal,
kes panustavad vahemalt kord
kuus

Alternatiivina ka-
sutada Vabatahtli-
kus tegevuses osa-
lemise uuringu so6-
nastust: Kui sageli
Te viimase 12 kuu
jooksul olete vaba-
tahtliku tegevusega
tegelenud?” vastu-
sevariandi “regu-
laarselt” andnud
vastajate osakaal.
Samas regulaarsus
on subjektiivne
hinnang ning mit-
meti tdlgendatav.

Allikas: ESS vo6i ESU
Kui rahul olete Te iildiselt oma

ESS uuring véimal-
dab eraldi modta
eluga rahulolu va-
batahtlikus t60s
osalenute ja mit-

Uldine eluga rahu- ’.I‘uu.mfnoodlk: Nditab subjektiiv- praeguse eluga? (skaalal 0-10 teosalelznute (e
lolu maar indiviid ~t & set tajutud heaolu | nende %, kes vastanud 7 ja samutl teost?. da
sand, moju rohkem) rahvusvahelist
vordlust.
ESU on igal aastal,
seega vbimaldab
pidevamat moni-
tooringut.
Noustumine vdidetega e Ta
peab oluliseks, et kdiki inimesi
maailmas koheldaks kui vérd-
seid. Tema arvates peaksid
koikidel inimestel olema elus
vordsed voimalused; e Tema
jaoks on oluline ara kuulata st
endast erinevate inimeste ar- NeﬁtaJ a v;)luﬁaldab
vamusi. Isegi kui ta nende ini- frzr?d/ilusgcate?sltsc} ESS-
Moddab elanike mestega nodus ei ole, tahab ta . cor s
Hoolivuse ja koos- Lisamdddik: ildist hoiakut ja nendest siiski aru saada; e is osalevate riiki-

toomeelsuse moo-
dik

indiviidi ta-
sand, sisend

suhtumist liksteise
toetamisse ja abis-
tamisse

Tema jaoks on vaga oluline ai-
data inimesi enda iimber. Ta
tahab hoolt kanda nende
heaolu eest. e Tema jaoks on
oluline tahtsate otsuste lange-
tamisel arvestada teiste ini-
meste seisukohtadega ja leida
kompromisse % vastajatest,
kes ndustuvad (vastates ,,minu
moodi“ voi ,,vdga minu
moodi“) vihemalt kolme vai-
tega (Euroopa Sotsiaaluuring)

dega. M66dik on
iiks Eesti 2035 in-
dikaatoritest. Kuna
sisaldab erinevaid
vaiteid, on tdlgen-
dusruum suur.

Vabatahtlikus tege-
vuses osalemise
madr peamiste

Lisamoddik:
indiviidi ta-
sand, vdljund

Mo66dik véimaldab
tdpsemalt seirata
vabatahtliku tege-
vuse suundumisi

ETU-s vabatahtlikus tegevuses
osalemise kiisimus, peamises
viies tegevusvaldkonnas osale-
mise % valdkondade ldikes.

Eeldab eraldi tege-
vusvaldkondade
16ikes osakaalude
leidmist.
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tegevusvaldkon-
dade 16ikes

valdkondade 16i-
kes.

Tapsem fookus: vabatahtliku
tegevuse korraldamisele

Rahvaalgatuses
osalemise maar

Lisamododik:
indiviidi ta-
sand, vdljund

Mo66dab kodanike
aktiivsust osaleda
otsuste kujunda-
misel.

ESS kiisimus: On erinevaid
viise, kuidas Eesti riigis asju
paremaks muuta v0i ennetada
nende viltu minekut. Kas olete
viimase 12 kuu jooksul kirjuta-
nud alla palvekirjale (petit-
sioonile)?

Vastajate %, kes on vastanud
“Jah”, kbigist vastajatest. (ESS
(2021, 2024, kiisitlused ca iga
2 aasta jarel))

Voimaldab rahvus-
vahelist vordlust
ESSis osalevate rii-
kidega

Tegusa inimese
nditaja

Lisamododik:
indiviidi ta-
sand, tulemus

Mo66dab inimese
uldist aktiivsust ja
thiskondlikku osa-
lust

Nende inimeste osakaal, kes
osalevad toohoéives kultuu-
rielus, spordis ja vabatahtlikus
toos. (Statistikaamet, Toe-
tamm)

Moodik on iiks
Eesti 2030 indikaa-
toritest. Kuna hol-
mab osalust erine-
vates valdkonda-
des. On nii tule-
musnditaja kui ka
kodanikuiihiskonna
kontekstiindikaa-
tor.

Annetanud isikute
osakaal

Lisamododik:
indiviidi ta-
sand, tulemus

Mooddab regulaar-
set panustamist
heategevusse/mit-
tetulundussekto-
risse

Maksu- ja tolliamet: avaand-
med: fiiiisiliste isikute tulu-
deklaratsioonid: mahaarva-
mistena deklareeritud anne-
tuste/kingituste deklaratsioo-
nide arv koigist tuludeklarat-
soonidest ehk % tuludeklarat-
siooni esitanud juriidilisest
isikutest
https://www.emta.ee/erak-
lient/amet-uudised-ja-kon-
takt/uudised-pressiinfo-statis-
tika/statistika-ja-avaand-
med#fuusiliste-isikute-tulu-
deklaratsioonide-andmed

Programmi , Kogu-
kondlik Eesti“
alaeesmark “Tead-
likud ja aktiivsed
elanikud”

Heatahtlikkuse ja
vabatahtlikkuse
maar

Lisamododik:
indiviidi ta-
sand, tulemus

World giving in-
dex. Moodab ini-
meste panustamist
heategevusse ja
teiste inimeste ai-
tamisse

Rahvusvaheline uuring. Kiisi-
mused: 1. Kas annetasid raha
heategevuseks viimase kuu
jooksul? 2. Kas aitasid vodrast
inimest viimase kuu jooksul?
3. Kas tegid vabatahtlikku
t60d viimase kuu jooksul? %
vastajatest, kes vastavad vahe-
malt iihele kiisimusele ,,jah“
(Gallup World Poll)

Naitaja véimaldab
rahvusvahelist
vordlust teiste gal-
lupis osalevate rii-
kidega. Kuna in-
deks koosneb kol-
mest erinevast tun-
nusest, on moodik
suhteliselt raskesti
tolgendatav.

Uldistatud usalduse
maar

Lisamododik:
indiviidi ta-
sand, mdju

Mo66dik iseloomus-
tab “sobivat iihis-
kondlikku kliimat”
kodanikualgatus-
teks, heategevu-
seks ja vabatahtli-
kuks panustami-
seks

Uldiselt hinnates, kas Teie ar-
vates voib enamikku inimesi
usaldada? Palun andke oma
hinnang skaalal 0-10, kus o té-
hendab, et ei saa usaldada ja
10 tdhendab, et enamikku ini-
mesi vdib usaldada (Euroopa
Sotsiaaluuring voi Eesti Sot-
siaaluuringu isikukiisitlus
(ESU)

ESS toimub 2 aas-
taste intervalliga,
viimane kiisitlus
aastast 2024; voi-
maldab rahvusva-
helist vordlust.
ESU viiakse labi
igal aastal.
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ESS kiisimus “Mil maaral voi-

ESS toimub 2 aas-

Inimeste osakaal, Lisamoddik: Moodik iseloomus- | maldab Teie arvates Eesti po- taste intervalliga,
kes arvavad, et nad | indiviidi ta- tab inimeste voi- liitiline silisteem teiesarnas- viimane kiisitlus
saavad poliitikat sand, moju malusi tthiskonnas | tel inimestel poliitikat mdju- aastast 2024; vo0i-
modjutada toimuvat mdjutada | tada?” (vastusevariandid 4) maldab rahvusva-
palju, 5) védga palju) helist vordlust.
Tuummoddik, U Ariregistri andmed
.. . Mo66dik iseloomus- | . . . . . . .
Vabaiihenduste tu- | organisat- .. Ariregistri majandusaasta voivad vajada pu-
- - tab vabaiithenduste L
lud kokku siooni tasand, . . aruanded hastamist ja kont-
; ressursibaasi -
sisend rollimist
.. Tuummoodik 1 .
Vabaiihenduste . ’ | Mé6dik peegeldab . Andmed véivad va-
organisat- . Toetusmeetmete jooksev sta- . 8o 8
poolt teostatud . . vabaiihenduste te- . jada puhastamist ja
s 1. siooni tasand, .. tistika ..
projektide arv s gevuse aktiivsust kontrollimist
véljund
Piisituluga va- Ariregistri andmed
. 8 Tuummoddik, | Moddik iseloomus- voivad vajada pu-
baiihenduste osa- . . PP . L
organisat- tab vabaiihenduste | Ariregistri majandusaasta hastamist ja kont-
kaal (saanud tulu . . i 1 . .. R
« siooni tasand, | elujoulisust ja aruanded rollimist, mdddiku
vahemalt 3 a jar- . . .
jest) tulemus kestlikkust arvestamine vajab
J eraldi vdljavotet
Tuummoodik, | Moodik moddab - .
.. . . P Nouab eraldi me-
Vabaiihenduste pa- | organisat- vabaiihenduste Ariregistri andmed, rahvama-

nus SKP-sse

siooni tasand,
mdju

sotsiaalset ja ma-
janduslikku moéju

janduse arvepidamise andmed

toodikat, mida
praegu ei ole

Moodik iseloomus-

Lisamdddik, . . Ariregistri andmed
.. . tab organiseeritud - .
MTU-de arv 10000 | organisat- . PP voivad vajada pu-
. . . vabatahtlikkusse Ariregistri andmed R
elaniku kohta siooni tasand, . - hastamist ja kont-
A sisenemisvdima- .
sisend rollimist
lust
w1 Lisam60dik 1 Ariregistri andmed
Valjamakstud . ’ Mo66dik peegeldab <. & 3
organisat- voivad vajada pu-

summa projekti
kohta

siooni tasand,
sisend

toetuste piisavust
ja asjakohasust

Ariregistri andmed

hastamist ja kont-
rollimist

Annetusi teinud ju-
riidiliste isikute arv

Lisamododik,
organisat-
siooni tasand,

Mo66dik nditab et-
tevotete/ organi-
satsioonide tuge

Ariregistri andmed

Ariregistri andmed
voivad vajada pu-
hastamist ja kont-

sisend vabaiihendustele rollimist
ETU andmed. M66dik iihendab
inimesed, kes on teinud teavi-
tust66d, turundust, reklaami
iihendustele, sh koostanud ja
. levitanud infomaterjale, jaga-
Vabatahtliku tege- s VI {nromatenja’le, Jag
e .. . o 3 Mo606dik peegeldab | nud infot messidel jm avalikel L .
vuse juhtimise ja Lisamo606dik, . L. . .. Mo606dik vajab
. e . vabaiihenduste uritustel, teinud administra- . .
administreerimi- organisat- i1 - - et e e eraldi arvutamist
.. . . elujoulisust ja tiivset voi kontoritdéd (raama- . .
sega tegelevate ini- | siooni tasand, . . . <. . (tellida Statistikaa-
. s1s suutlikkust efek- tupidamine vodi veebilehe hal- )
meste osakaal koi- véaljund .. . .. e . metilt)
. . tiivselt tegutseda damine, kirjutanud vo6i aida-
gist vabatahtlikest )
nud koostada projekte,
aruandlust) voi osalenud
iihenduse juhtimises vdi olnud
ndukogu voi komisjoni liik-
meks
. - Li 60dik, Mo6odik isel - . . Mo66dik vajab
Vabatahtlikke kaa- 1samf) ot ooct 1s~e O0MUS™ | peldab eraldi andmekogumist 09 .1 vaja .
savate ettevotete organisat- tab ettevotete seo- (ETU ettevotete kiisitluse lisa- eraldi arvutamist
siooni tasand, | tust vabatahtliku . (tellida Statistikaa-
arv s kiisimus -
vdljund tegevust metilt)
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. o x qs Moodik peegeldab e
. e Lisam60dik, ..l peeg Ariregistri andmed
Palgaliste tootaja- . vabaiihenduste e . A 3
.. organisat- i 1 . Ariregistri andmed, majandu- | véivad vajada pu-
tega vabaiihen- . - elujoulisust ja s .
siooni tasand, . saasta aruanded hastamist ja kont-
duste osakaal suutlikkust efek- s
tulemus .. rollimist
tiivselt tegutseda
Moodeti USAID-i indeksiga
seitsme mootme alusel: seadu- | Ettepanek: vdlja
sandlik keskkond, organisat- arendada sarnasel
sioonide tegutsemisvdime, metoodikal pbéhinev
majanduslik elujoulisus, huvi- | Eesti kodanikuiihis-
. R Mo66dik iseloomus- | kaitse konna ekspertide
Lisamoodik, .. . s . . . 1 s
.. . tab vabatlihenduste | ja poliitikate méjutamine, tee- | hinnangutel p6hi-
Vabaiihenduste elu- | organisat- . . . .
cxo1s . . . kerksust ja nende nuste osutamine, taristu ja nev
joulisuse indeks siooni tasand, . . . o~ ey .
tulemus tegevuskeskkonna | avalik maine. Indeksit médde- | nditaja. Eeldab lisa-
kvaliteeti takse skaalal kulutusi, eks-
1 kuni 7, kus 1 on vaga hea ja 7 | perthinnangutel
vdga halb. (USAID. pohinevad nditajad
Alates 2023. aastast enam ei on paratamatult
arvutata. Sobivat rahvusvahe- | subjektiivsed
list alternatiivi ei ole)
M66dik néditab Ariregistri andmed
Lisamo0ddik, mittedriliste alga- | Naitaja voiks pohineda arire- voivad olla ebatdp-
Sotsiaalsete ettev6- | organisat- tuste majandus- gistri sed, vajalik voib
tete miitigitulu siooni tasand, | likku suutlikkust, majandusaasta aruannete and- | olla aruandevormi
tulemus innovaatilisust ja metel. muutmine/ tapsus-
kestlikkus tamine.

R .. Lisamo646dik, Mo66dik iseloomus- Ariregistri andmed
Juriidiliste isikute R o e . <. .
annetuste kogu- organisat- tab ettevotetepa- Ariregistri andmed, majandu- | vdivad vajada pu-
summa siooni tasand, | nust vabatahtlik- saasta aruanded hastamist ja kont-

tulemus kusse tegevusse rollimist
Moo6dik iseloomus-
. Tuummododik, | tab KOVide raha-
Omavalitsuste ku- . . . .
.. KOV/ kogu- list panust va- KOV eelarved, Minuomavalit- | Andmed véivad olla
lud vabaiihendus- . . . o
konna ta- baiihenduste ja ko- | sus.ee,Hea Kodanik ebatdpsed

tele 10000 el kohta

sand, sisend

gukondade tege-
vusse

KOV toetatud siind-
muste/ algatuste ja
osalejate arv

Tuummoodik,
KOV/ kogu-
konna ta-
sand, valjund

Mo0dik iseloomus-
tab KOVide tege-
vuse aktiivsust va-
baiihenduste ja ko-
gukondade aren-
damisel

KOV aruanded/ Minuomavalit-
sus.ee

Mo66diku arvuta-
mine voib nduda
taiendavat andme-
kogumist (omava-
litsuste aruandlus)

Elanike kaasami-
sega rahulolu méaar

Tuummoodik,
KOV/ kogu-
konna ta-
sand, tulemus

Mo66dik naitab de-
mokraatliku ja
kaasava kohaliku
valitsemise maara

Kiisimus “Kui rahul olete sel-
lega, kuidas Teie omavalitsus
kaasab elanikke otsuste tege-
misse?“

Vastus (vdga rahul ja pigem
rahul).

Kohalike omavalitsuste rahu-
lolu uuring

Andmed on olemas
ja uuringut korral-
datakse regulaar-
selt

Noustumisskoor
vditega "Tunnen, et
saan oma kodukoha
elukeskkonna aren-
gut mojutada"

Tuummoodik,
KOV/ kogu-
konna ta-
sand, mdju

Moodik iseloomus-
tab elanike voima-
lust oma elukesk-
konda kujundada

Noustumine vaditega "Tunnen,
et saan oma kodukoha elu-
keskkonna arengut mdjutada"
Variandid Taiesti ndus ja ndus
Minuomavalitsus.ee / Elanike
rahulolu kiisitlus

Andmed on olemas
ja uuringut korral-
datakse regulaar-
selt

195




Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated

% omavalitsustest,
kes on kodulehel
avalikustanud va-
batihenduste toeta-
mise korra ja kri-
teeriumid.

Lisamoodik,
KOV, kogu-
konna tasand,
sisend

Moodik iseloomus-
tab kaudselt vaba-
tahtliku tegevuse
toetamise 1dbi-
paistvust

MAK-ide poolt kogutav info,
minuomavalitsus.ee Voimalik
lisada kiisimustena KOVide
kiisimustikku

Kodulehel avalikus-
tamine on tehniline
kiisimus, ei pruugi
naidata sisulist 14-
bipaistvust ja ava-
likku valitsemist

% omavalitsustest,
kus kaasatakse

M66dik mbéddab

Vastus kiisimusele “Kas Teie
omavalitsuses kaasatakse

Lo . Lisam6d4dik, kiila- ja alevikuvanemaid ot- Andmed on olemas
kiila- ja alevikuva- kaudselt kaasa- ] ; . .
T KOV, kogu- < s sustusprotsessidesse ning toe- | ja uuringut korral-
nemaid ning toeta- mist ja toetust ko- . A
. konna tasand, . tatakse elanike enda algatusi datakse regulaar-
takse elanike enda s halikele . . . o
oreaniseeritud te- vdljund algatustele ja organiseeritud tegevusi? selt
g . Kohalike omavalitsuste rahul-
gevusi -
olu uuring
Kiisimus “Kui rahul olete sel-
lega, kuidas Teie omavalitsus
Omavalitsuse aren- | Lisamo60dik, Moodik nditab de- | kaasab elanikke otsuste tege- Andmed on olemas
gusse kaasamisega | KOV, kogu- mokraatliku ja misse?“ ja uuringut korral-
rahulolevate ela- konna tasand, | kaasava kohaliku Vastus (vaga rahul ja pigem datakse regulaar-
nike osakaal (%) tulemus valitsemise maddra | rahul). selt
Kohalike omavalitsuste rahul-
olu uuring
. o Mo66dik néitab Noéustumi ditega , Vot
Noustumisskoor Lisamoddik, OOCIK haita - OUSHUMIINE val ega“ oran « | Andmed on olemas
~ kaudselt kohaliku | kogukonnaelust aktiivselt osa ; .
vaitega ,Votan ko- KOV, kogu- .~ . 3 rmes s A e~ ja uuringut korral-
tasandi moju ko- Variandid Taiesti ndus ja ndus
gukonnaelust ak- konna tasand, . ; . . datakse regulaar-
.. « gukondlikule tege- | Minuomavalitsus.ee / Elanike
tiivselt osa tulemus L. selt
vusele rahulolu kiisitlus
Riigi vdljamaksed 1 M66dik moéodab
. Tuummoodik o s 3 5
vabaiihendustele o s riigi rahalist pa- - . Andmed valdatak-
. riigi tasand, . Riigikassa, Hea kodanik .
10000 elaniku sisend nust vabaiihen- see igal aastal
kohta duste toetamisel
Riigi toel va-
baiihendustele ja R Moodik iseloomus- Mod6diku arvuta-
Tuummoddik . . . . . - .
kogukondadele riiei tasand tab riigi tegevust Seotud organisatsioonide mine vdib eeldada
suunatud koolituste V'ei;g'un d ’ vabaiihenduste aruanded ja jooksev statistika | tdiendavat andme-
ja nendel osalenute J arendamisel kogumist
arv.
On Sidusa Eesti
% elanikkonnast, kes on vii- Arengukava 2030
mase 12 kuu jooksul osalenud (alaeesmark ,,Kogu-
erinevates vabatahtliku tege- kondlik Eesti“)
vuse valdkondades (loetelu Programmi , Kogu-
ETU isikukiisitluse ankeedis: kondlik Eesti“ tild-
- o~ s . Kas Te olete viimase 12 kuu mooddik.
Vabatahtlikus tege- . Mo66dab indivi- . Vi ' 5
. Tuummoddik: . jooksul tasu saamata osalenud | Vabatahtliku tege-
vuses osalemise o s duaalset osalemist | . . . .
o . riigi tasand, . jargmistes vabatahtlikes tege- | vuse otsene ja
madr 12 kuu jook- vabatahtlikus te- . ) « e ~.
tulemus vustes? Kui vastaja on vahe- keskne nditaja. Voi-
sul, % gevuses . «
malt iihe tegevuse puhul mar- | maldab rahvusva-
kinud osalust, siis loetakse ta helist vordlust
vabatahtlikkus tegevuses osa- | (ILO, OECD ja Eu-
lenuks ning arvutatakse prot- rostati andmebaa-
sent kodigist vastajatest. side kaudu, kuid
metoodika voib olla
riigiti erinev.
< as Mo66dab organisee- . . 3
. Tuummoddik: . % elanikkonnast, kes panus- Oluline tunnus, mis
Vabaiihendustes oo . ritud/ formaalset . . X . . .
. . riigi tasand, . tab organiseeritult ja formaal- | aitab eristada mit-
osalemise maar vabatahtlikkust - oo ) -
tulemus semal viisil vabatahtlikuna. teformaalset ja

inimeste osalemist
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erinevates va-
baiihendustes

Euroopa Sotsiaaluuringu
(ESS) kiisimus:

Kas olete viimase 12 kuu jook-
sul tegutsenud vabatahtlikult
mone mittetulundus- v6i hea-
tegevusorganisatsiooni
heaks? ,jah“ vastanute % koi-
gist vastajatest.

formaalset vaba-
tahtlikkust.

ILO rahvusvaheli-
ses metoodikas
moddetakse kiisi-
musega “Kas olete
viimase 12 kuu
jooksul teinud va-
batahtlikku t66d
mone organisat-
siooni, klubi, iihen-
duse voi riihma
kaudu?” ,jah“ vas-
tanute % koigist
vastajatest.
Ettepanek: lisada
ILO sOnastatud kii-
simus ETU ankeeti
voi kasutada ESS-i
uuringut (toimub 2
aastase interval-
liga).

Uldine eluga rahu-
lolu maéar

Tuummoodik:

riigi tasand,
moju

Naitab subjektiiv-
set tajutud heaolu

Allikas: ESS vo6i ESU

Kui rahul olete Te iildiselt oma
praeguse eluga? (skaalal 0-10
nende %, kes vastanud 7 ja
rohkem)

ESS uuring vdéimal-
dab eraldi moota
eluga rahulolu va-
batahtlikus t66s
osalenute ja mit-
teosalenute 16ikes,
samuti teostada
rahvusvahelist
vordlust.

ESU on igal aastal,
seega vbimaldab
pidevamat moni-
tooringut.

M66dik moéddab

Programmi ,,Kogu- | Lisam6ddik, otseselt riigi raha-
kondlik Eesti“ ra- riigi tasand, list panust konk- Riigikassa, riigieelarve
hastus sisend reetsesse prog-
rammi
Keskvalitsuse poolt S PP
P . 1 Mo606dik nditab Ariregistri andmed
rahastatud va- Lisamo6odik, . . . L Rt g . .
. I riigi rahalise pa- Hea kodanik, Ariregister ma- voivad vajada pu-
baiihenduste osa- riigi tasand, x . . s
e s1s nuse joudmist jandusaasta aruanded hastamist ja kont-
kaal kéigist va- vdljund o . ..
. sihtrithmani. rollimist
baiihendustest
Noustumine vdidetega ,Ta
eab oluliseks, et koiki inimesi e as
peab ’ R Naitaja voimaldab
maailmas koheldaks kui vérd- .
- e . rahvusvahelist
seid“. ,Tema arvates peaksid vérdlust teiste ESS
Mo66dab elanike koikidel inimestel olema elus is osalevate riiki
Hoolivuse ja koos- Lisamo6odik: ildist hoiakut ja vordsed voimalused®; ,Tema

toOmeelsuse moo-
dik

riigi tasand,
moju

suhtumist liksteise
toetamisse ja abis-
tamisse

jaoks on oluline ara kuulata
endast erinevate inimeste ar-
vamusi“. ,Isegi kui ta nende
inimestega ndus ei ole, tahab
ta nendest siiski aru saada“;
#Tema jaoks on vdga oluline
aidata inimesi enda iimber. Ta

dega. M6dodik on
iiks Eesti 2035 in-
dikaatoritest. Kuna
sisaldab erinevaid
vaiteid, on tolgen-
dusruum suur.
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tahab hoolt kanda nende
heaolu eest“. , Tema jaoks on
oluline tahtsate otsuste lange-
tamisel arvestada teiste ini-
meste seisukohtadega ja leida
kompromisse“

% vastajatest, kes ndustuvad
(vastates ,,minu moodi“ vo6i
»vaga minu moodi“) vihemalt
kolme viitega (Euroopa Sot-
siaaluuring)
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